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DE JUSTICIA

FISCAL Y ADMINISTRATIVA MAGISTRADA INSTRUCTORA:
LIC. LUCELIA M. VILLANUEVA OLVERA

SECRETARIO DE ACUERDOS: ‘
LIC. LUISEDUARDO MONJARDIN CASTILLO
México, Distrito Federal, a treinta de mayo de dos mil
trece.- Vistos los autos del expediente en que se acttia y estando
debidamente integrada la Sexta Sala Regional Metropolitana del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, por los CC.
Magistrados, Licenciados: MARIA BARBARA TEMPLOS VAZQUEZ,
ALBERTO MACHUCA AGUIRRE y LUCELIA M. VILLANUEVA
OLVERA como Presidenta de la Sala e Instructora en el presente juicio
ante el Secretario de Acuerdos, Licenciado LUISEDUARDO
MONJARDIN CASTILLO, quien autoriza y da fe; con fundamento en
los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, se précede a dictar sentencia definitiva en el presente

juicio en los siguientes términos:
RESULTANDO:

1°.- Por escrito presentado en la Oficialia de Partes
Comun para las Salas Regionales Metropolitanas de este Tribunal el
dia 23 de octubre de 2012, comparecié la C, *¥#¥¥* waskwick dkikt por
propio derecho, a demandar la nulidad de la resolucién contenida en
el oficio ntimero S.A.-RET-5798 de fecha 15 de agosto de 2012, por la
cual el Director General de Sanidad de la Secretaria de la Defensa
Nacional comunica el acuerdo ntimero 67616 de fecha 6 de agosto del

2012 emitido por el Secretario de la Defensa Nacional, donde se



resuelve colocarla en situacion de retiro por incapacidad asi como baja
de 1a Kkkkhkn Kk *%;’:*1’:*1‘:**7‘:*‘*** ®d%  wh AR RERE al encontrarse bajo ].OS
supuestos del articulo 24, fraccion IV de la Ley del Instituto de

Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

2°.- Mediante proveido de fecha 05 de noviembre de
2012, se admitieron la demanda de nulidad y las pruebas ofrecidas
por la enjuiciante, asimismo se ordend correr traslado a la autoridad

demandada para que produyjera la contestacion correspondiente.

3°.- En acuerdo de fecha 01 de abril de 2013, se tuvo por
contestada la demanda, v toda vez que no hubo cuestiéon pendiente
por acordar ni prueba aiguna por desahogar, con fundamento en el
articulo 47 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrative, se concedidé a las partes el término legal para que

presentaran sus alegatos por escrito.

4°,.- Por auto de 09 de mayo de 2013, se declaré cerrada
la instruccion del juicio, hecho lo cual se procede a dictar sentencia

definitiva en el presente juicio.
CONSIDERANDO:

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 2° de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, asi como en el numeral 14, fraccién V, segundo
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parrafo, de la Ley Organica de este Tribunal, esta Sexta Sala Regional
Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa -
es competente por materia para resolver el presente juicio en virtud de
que la parte actora controvierte una resolucién definitiva emitida por
el Titular de la Secretaria de la Defensa nacional en la que se resuelve
colocarla en situacién de retiro por incapacidad. Asimismo, este
organo colegiado es competente por razén de territorio de conformidad
con lo dispuesto en los articules 21 y 22, ambos en su fraccién XVII,
del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa en vigor, toda vez que el domicilio fiscal d_.e la
demandante se encuentra dentro de la jurisdiccién territorial‘ de esta

Sala.

SEGUNDO.- La existencia de la resolucion impugnada,
se encuentra debidamente acreditada en autos, de conformidad con
los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacién supletoria al juicio contencioso administrativo, con la
exhibicion que de la misma realizé la parte actora y por el
reconocimiento expreso que de su existencia formula la autoridad

demandada al producir su respectiva contestaciéon a la demanda.

TERCERO.- Por cuestion de orden publico y estudio
preferente esta Juzgadora procede al estudio de 1la UNICA causal de

improcedencia y sobreseimiento invocada por la autoridad en su oficio
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de contestacion a la demanda, en la cual aduce que se actuahza la
hipotesis prevista en el articulo 8°, fraccidon II, de la Ley Federal de
Procedimiento Centencioso Administrativo, toda vez que la resolucion
impugnada no se ubica en ninguno de los supuesto de procedencia
del articulo 14 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa.

Afirma lo anterior, en virtud de que la fraccion V, del
articulo 14 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
v Adminisfrativa, Ginicamente prevé la competencia de este Tribunal
para conocer de las resoluciones que nieguen o reduzcan pensiones y
demas prestaciones sociales que concedan las leyes en favor de los
miembfos del Ejército, Fuerza Aérea y de la Armada nacional o de sus
familiares o derechohabientes con cargo a la direccién de pensiones
Militares o al Erario Federal, por e que si en el caso la actora impugna
una resoluciéon mediante la cual se determina colocarla en situacion
de retiro por incapacidad, resulta evidente que con dicha resolucion
no se le estd negando o reduciendo su pension o alguna otra
prestacion de seguridad social, por lo que no se ubica en el supuesto
de procedencia del juicio contenciosa administrativo federal intentado

por la enjuiciante.

A criterio de este Cuerpo Colegiado, la causal invocada
por la autoridad devine infundada, en virtud de las siguientes

consideraciones legales:
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Ciertamente el articulo 14, fraccién V, de la Ley Organica

del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, establece:

“ARTiCULO 14.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa conocera de los juicios que se promuevan contra las
resoluciones definitivas, actos administratives y procedimientos
que se indican a continuacién:

[.]

V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones
sociales que concedan las leyes en favor de los miembros del
Ejército, de la Fuerza Aérea v de la Armada Nacional o de sus
familiares o derechohabientes con cargo a la Direccion de
Pensiones Militares o al erario federal, asi como las que
establezcan obligaciones a cargo de las mismas personas, de
acuerdo con las leyes que otorgan dichas prestaciones.

Cuando para fundar su demanda el interesado afirme que le
corresponde un mayor numero de afios de servicio que los
reconocidos por la autoridad respectiva, que debié ser retirado con
grado superior al que consigne la resolucion impugnada o que su
situacion militar sea diversa de la que le fue reconocida por 1a
Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segiin el caso; o
cuando se versen cuestiones de jerarquia, antigiiedad en el grado
o tiempo de servicios militares, las sentencias del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa sélo tendran efectos en cuanto
a la determinacién de la cuantia de la prestacién pecuniaria que a
los propios militares corresponda, o a las bases para su
depuracion;

[---17

De la reproduccién anterior se advierte que como lo

afirma la autoridad demandada, el juicio de nulidad procede en contra

de las resoluciones que nieguen o reduzcan las pensiones y demas

prestaciones sociales que concedan las leyes en favor de los miembros

del Ejército,

de la Fuerza A€rea y de la Armada Nacional o de sus

familiares o derechohabientes con cargo a la Direcciéon de Pensiones

Militares o

al erario federal, empero, también se prevé como

competencia de este Tribunal el conocer de resoluciones que
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establezcan obligaciones a cargo de las mismas personas, de
acuerdo con las leyes que otorgan dichas prestaciones, asi como
también se establece la competencia para este Tribunal, en el
supuesto de que la parte actora alegue que su situacion militar sea
diversa de la que le fue reconocida por la Secretaria de la Defensa
Nacional o de Marina, hipétesis normativas que se surten en el

presente negocio juridico.

En efecto de la lectura que se hace a la resoluciéon
contenida en el oficio ntimero S.A.-RET-5798 de fecha 15 de agosto de
2012, se advierte que por medio de ella se le comunica a la hoy actora

su baja del servicio activo del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, como

o ot ot s . : 5 PR Lot et
Sargento 1 TekdhhFhuhRhEt FRREREREY dhdddbhkbdhdhd RE Fh AFFREEE A AhEEAERhERL AN

R R ik (R Aok ek 3R voalta en situacion de retiro, en la que

segun resolucion de la Junta directiva del Instituto Nacional para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, sancionada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, se le concede un Haber de retiro por 32
anios de servicio con abono de 42 anos de edad, con la cuota mensual
de $9,390.12, integrado por los conceptos y cantidades equivalentes
al 100% de los haberes de una Subteniente *¥*#¥ikk wwdkienk
*"‘**V*********, grado al que se haciende Unicamente para efectos del

retiro.

De lo anterior se corrobora que a través de la resolucion
impugnada se determina el cambio de situacion juridica de la hoy

actora, es decir, su baja como trabajadora en activo, por su alta en
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situacion de retiro, por lo que la actora acude a_este juicio a

reclamar el cambio de su situacién militar, argumentando que la

misma debe ser diversa, lo que actualiza Ia procedencia de la

Presente causa contenciosa.

De igual forma, se tiene que a la hoy actora se le esti
imponiendo una obligacién, consistente en realizar los tramites
de alta en némina, ante la Zona Militar mas cercana dentro de un
plazo no mayor a quince dias naturales, tal y como se corrobora de la

siguiente transcripcién:

L]

Lo que POR ACUERDO DEL C. GENERAL SECRETARIO DE LA
DEFENSA NACIONAL, se transcribe a usted, para su conocimiento
y efectos legales que procedan, debiendo realizar en la Zona Militar
mas cercana en un plazo no mayor de 15 dias naturales, lo tramites
de filiacion (hoja y tarjeta de filiacion), con la finalidad de causar
alta en némina (sic) lo mas (sic) pronto posible, ademas se le hace
de su conocimiento que tiene la obligacién de pasar revista en los
meses de marzo y septiembre de cada afio, de conformidad con el
articuio 29 de la Ley del I.S.S.F.AM. en caso de que falte a dos
revistas consecutivas la H. Junta Directiva de ese Instituto le
suspendera provisionalmente el pago del haber de retro v en caso
de no presentarse en un lapso de tres afos se le cancelarad
definitivamente este haber de conformidad con el articulo 51 de la
ley del .S.S.F.A.M.

[.T

De lo que se sigue que mediante la resolucién
impugnada, se le esta imponiendo a la hoy actora la obligaciéon de
realizar los tramites correspondientes a efecto de causar alta
como pensionada del Instituto Nacional para las Fuerzas Armadas

Mexicanas, 1o que también actualiza la procedencia de este juicio
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de nulidad en términos de lo dispuesto por el articulo 14, fraccion
V, segundo parrafo de la Ley Organica del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.

Asimismo, esta Juzgadora estima que no puede pasar
desapercibido que la resolucién impugnada en la presente causa
contenciosa le causa un perjuicio a la hoy actora, pues en la especie
es posible advertir que la causa petendi planteada por la actora,
consiste en que no se le retire como miembro activo del Ejército y

Fuerza Aérea Mexicanos.

En efecto, la nocién de perjuicio para gue configure un
agravib presupone la existencia de un derecho legitimamente tutelado
que ha sido transgredido por la autoridad demandada y es esta lesién
de derecho que le permite a la hoy actora acudir ante este Organo
Jurisdiccional para demandar el cese de esa violacion;
consecuentemente lo que hace valer la enjuiciante es ese derecho
protegido por el ordenamiento legal aplicable vy que dice haberse

violado, es lo que le da ¢l caracter de interés juridico.

Resulta aplicable por analogia la tesis 1.130.A.23 K,
emitida por el Décimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, Novena Epoca, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XVII, de enero

de dos mil tres, la cual se transcribe integra:
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“INTERES JURIDICO EN SENTIDO AMPLIO. INTERPRETACION
BASADA EN EL SIGNIFICADO SEMANTICO DE DICHA
EXPRES}()N Y EN EL CONTENIDO DE LOS ARTICULOS 107,
FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 40. DE LA LEY DE AMPARO.
De acuerdo con el articulo 73, fraccion V, de 1a Ley de Amparo, la
legitimacién para acudir al juicio de garantias esta condicionada
por la titularidad de un interés juridico, concepto que debe
analizarse a la luz de su significado seméantico vy de los articulos
107, fraccién I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 40. de la Ley de Amparo. Asi, la palabra "interés", de
acuerdo con el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, se identifica con un provecho, utilidad o ganancia,
mientras que lo "juridico” es todo lo que atafie al derecho o se
ajusta a él. Por su parte, los articulos 107, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos v 40. de la
Ley de Amparo establecen que para acudir al juicio de amparo se
requicre la existencia de un agravio o perjuicio. En este sentido, el
interés juridico, en sentido amplio, debe entenderse como la mera
afectacion a la esfera juridica de un gobemado, puesto que ni de la
Constitucién, ni de la Ley de Amparo, se advierten elementos
mayores de interpretacion de dicho concepto.”

En este sentido, cabe recalcar que, en €l caso que nos
ocupa, existe un perjuicio juridico que se le genera a la iInpetrante,
por la inexacta aplicacion de la ley de la materia, con lo cual se afectan
sus derechos y se transgrede su esfera juridica; por tal motivo, esta
Sala estima declarar infundada la causal de improcedencia y

sobreseimiento hecha valer por la demandada y que ahora se estudia.

CUARTO.- Este Cuerpo Colegiadc considera necesario
analizar el presente asunto desde una perspectiva de control difuso de
la constitucionalidad y convencionalidad de las normas aplicables,
amén de la atribucién comprendida en los articulos 1°, parrafos
segundo y tercero y 133 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en el parrafo 339 de la sentencia de

veintitrés de noviembre de dos mil nueve, dictada por la Corte
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Interamericana de Derechos Humanos, en tanto dispone que “... el
Poder Judicial’ debe ejercer un ‘control de convencionalidad’ ex officio
entre las normas internas y la Convenciéon Americana, evidentemente
en el marco de sus respectivas competencias y de las regulaciones
procesales correspondientes”, la cual es obligatoria para el Estado
Mexicano en términos del articulo 68, punto 1, de la Convenciéon
Americana sobre Derechos Humanos, que seniala “Los Estados Partes
en la Convencién se comprometen a cumplir la decision de la Corte en

todo caso en que sean partes.”?

A base de proemio, se tiene que el 10 de junio de 2011
fue publicada en el Diarioc Oficial de la Federacion la reforma
constitucional en materia de derechos humanos, con el propésito de
garantizar su tutela como principio rector del Sistema Constitucional
Mexicano por parte de todas las autoridades, entre ellas las
jurisdiccionales, como este Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

Principalmente, es necesario atender al contenido de los
articulos 1° y 133 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que en lo que interesa disponen lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

1 Entendido en sentido amplio como todo érgano que formal y materialmente estd constituide como
un tribunal, siendo tal el caso de este Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, cuyo
fundamento constitucional se encuentra en el articulo 73, fraccién XXIX, apartado H.

2 Criterio reconocido por el Fleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis P. LXV /2011
{9a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, décima época, Libro I, de
diciembre de dos mil once, Tomo 1, pagina 556, de rubro “SENTENCIAS EMITIDAS POR LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. SON VINCULANTES EN SUS TERMINOS CUANDO
EL ESTADO MEXICANC FUE PARTE EN EL LITIGIO.”
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“Articulo 1.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni.suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccidén mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger v garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que cstablezca la ley.

[T

“Articulo 133.- Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los Tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Unidén. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leves y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones
o leyes de los Estados.”

La reforma constitucional en materia de derechos

humanos trajo como objetivo’ tutelarlos en un nivel normativamente

superior al de las leyes del derecho interno, a través de los postulados

contenidos en la propia Constitucién Federal, asi como en los tratados

internacionales en la materia aludida.
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En el segundo parrafo del articulo 1° transcrito, se prevé la

interpretacion conforme3 que deberan efectuar todas las autoridades

del Estado.

Asimismo, se consagré la obligacion de todas las
autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias, de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

Finalmente, se reconoce el sistema de control difuso de
constitucionalidad y convencionalidad, al romper con ¢l anterior
paradigma de la jerarquia normativa, equiparando el contenido de los
tratados internacionales en materia de derechos humanos a las
prerrogativas contenidas en la Ley Suprema en esa materia, lo que se
debe entender como la obligaciéon de procurar los derechos humanos
contenidos en la Constitucion, asi como e¢n los tratados
internacionales suscritos por México, sobre cualquier otro derecho,

atribucidn, facultad o disposicion.

En suma, las autoridades jurisdiccionales, en lo que atafie
a su funcién material, tienen la obligacion de preferir los derechos
humanos _reconocidos en la Constitucion Politica. de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados internacionales sobre cualquier otra
norma de derecho interno que se contraponga a los principios .

humanitarios.

8 A juicio de esta Sala la “interpretacién conforme” debe entenderse desde dos perspectivas, a saber:
1) La interpretacién constitucional en si misma, entendida como un tedo, que no es otra cosa sino
una interpretacion sistematica de cada uno de los preceptos constituicionales enire si; es decir, una
confronta entre los articulos que componen la Norma Fundamental para concluir su alcance y sentido
de manera armoénica; v 2} Aquella interpretaciéon de las normas de derecho interno que es acorde o
conteste con la Constifucidén como un todo organico y los tratados internmacionales en materia de
derechos humanos.
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Tal conclusién fue alcanzada por el Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis LXVII/2011 (9a.),

publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,

décima época, Libro III, tomo 1, de diciembre de dos mil once, pagina

535, que dice:

“CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN
MODELQO DE CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD. De
conformidad con lo previsto en el articulo lo. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades del
pais, dentro del ambito de sus competencias, se encuentran
obligadas a velar no sélo por los derechos humanos contenidos en
la Constitucién Federal, sino también por aquellos contenidos en
los instrumentos internacionales celebrados por el Estado
Mexicano, adoptando la interpretacién mas favorable al derecho
humano de que se trate, lo que se conoce en la doctrina como
principio pro persona. Estos mandatos contenidos en el articulo
lo. constitucional, reformado mediante Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de 10 de junio de 2011, deben
interpretarse junto con lo establecido por el diverso 133 para
determinar el marco dentro del que debe realizarse el control de
convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos a
cargo del Poder Judicial, el que debera adecuarse al modelo de
control de constitucionalidad existente en nuestro pais. Es en la
funcion jurisdiccional, como estd indicado en la Wltima parte
del articulo 133 en relaciébn con el articulo 1lo.
constitucionales, en donde los jueces estan obligados a preferir
los derechos humanos contenidos en la Constitucién y en los
tratados internacionales, aun a pesar de las disposiciones en
contrario que se encuentren en cualquier norma inferior. Si
bien los jueces no pueden hacer una declaracién general sobre la
invalidez o expulsar del orden juridico las normas que consideren
contrarias a los derechos humanos contenidos en la Constitucion
y en los tratados {como si sucede en las vias de control directas
establecidas expresamente en los articulos 103, 105 y 107 de la
Constitucién), si estin obligados a dejar de aplicar las normas
inferiores dando preferencia a las contenidas en la Constitucion y
en los tratados en la materia.”

(El énfasis es nuestro)

Acorde a dicho criterio, la Suprema Corte efectué una

distincién que en esencia reconoce la existencia de los dos sistemas
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de control de constitucionalidad doctrinariamente aceptados, que

conviven en el Sistema Juridico Mexicano: el concentrado y el difuso.

Por lo que respecta al primero, corresponde a los érganos
del Poder Judicial de la Federacién el ejercicio de las vias directas de
control de constitucionalidad, que actualrﬁente son las acciones de
inconstitucionalidad, las controversias constitucionales (como control
abstracto y también concreto en ¢l caso de estas tltimas) y el juicio de
amparo tanto directo como indirecto (generalmente como control

concreto, salve abstracto en tanto se trate de amparc contra leyes).

El control difuso por su parte, que es el autorizado por
el articulo 133 de la Norma Fundamental, es aquel que corresponde
a los 6rganos materialmente jurisdiccionales, el cual no conlleva
una declaratoria de inconstitucionalidad —como si ocurre en el sistema
concentrado— pero que se materializa a través de la inaplicacion de
la norma que se estima contraria a la Constitucion como

consecuencia tltima derivada de la interpretacién conforme.+

4 Es ilustrativa la tesis P. LXX /2011 (Qa.), emitida por <l Pleno del Maximo Tribunal, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época, Libro III, de diciembre de dos mil
once, Tomo 1, pagina 557, que dice: “SISTEMA DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN
JURIDICO MEXICANO. Actualmente existen dos grandes vertientes dentro del modelo de control de
constitucionalidad en el orden juridico mexicano, que son acordes con ¢l modelo de control de
convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos a cargo del Poder Judicial. En primer
término, € control concentrado en los drganos del Poder Judicial de la Federacion con vias directas
de control: acciones de inconstitucionalidad, controversias constitucionales y amparo directo e
indirecto; en segundo término, €l control por parte del resto de los jueces del pais en forma incidental
durante los procesos ordinarios en los que son competentes, esto es, sin necesidad de abrir un
expediente por cuerda separada. Ambas vertientes de control se gjercen de manera independiente y
la existencia de este modelo general de control no requiere gue todos los casos sean revisables e
impugnables en ambas. Es un sistema concentrado en una parte y difuse en otra, lo que permite que
sean los criterios e interpretaciones constitucionales, ya sea por declaracion de inconstitucionalidad
o por inaplicacién, de los que conozca la Suprema Corte para que determine cudl es la interpretacion
constitucional que finalmente debe prevalecer en ¢l orden juridico nacional. Finalmente, debe
sefialarse que todas las demas autoridades del pais en el ambito de sus competencias tienen la
obligacién de aplicar las normas correspondientes haciendo la interpretacién méas favorable a la
persona para lograr su proteccién més amplia, sin tener la posibilidad de inaplicar o declarar su
incompatibilidad.”
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Destacando que el control difuso Wnicamente se

encuentra autorizado en materia de derechos humanos, dado que

a su vez la interpretacién conforme de los articulos 1°, tercer parrafo

y 133, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

asi lo establece.

Referido el anterior panorama, el Maximo Tribunal,

actuando en Pleno, determiné cémo deben conducirse los érganos

Jjurisdiccionales que llevaran a cabo el control de constitucionalidad y

convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos al

resolver determinado asunto puesto a su consideracién, a través de la

tesis LXIX/2011 (9a.), publicada en el Semanario Judicial de Ia

Federacion y su Gaceta, décima época, Libro I1I, de diciembre de dos

mil once, tomo 1, pagina 552, que es de rubro y texto siguientes:

“PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD
Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS. La posibilidad de inaplicacion de leyes por
los jueces del pais, en ningin momento supone la eliminacion o el
desconocimiento de la presuncion de constitucionalidad de ellas,
sino que, precisamente, parte de esta presurncion al permitir hacer
el contraste previo a su aplicacion. En ese orden de ideas, el Poder
Judicial al gjercer un control de convencionalidad ex officio en
materia de derechos humanos, deberd realizar los siguientes
pasos: a) Interpretacion conforme en sentido amplio, lo que
significa que los jueces del pais -al igual que todas las demaés
autoridades del Estado Mexicano-, deben interpretar el orden
juridico a la luz v conforme a los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion y en los tratados internacionales en los cuales
el Estado Mexicanc sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las
personas con la proteccidn mas amplia; b} Interpretacion conforme
en sentido estricto, lo que significa que cuando hay varias
interpretaciones juridicamente validas, los jueces deben, partiendo
de la presuncidn de constitucionalidad de las leyes, preferir aquella
que hace a la ley acorde a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales en los que €l Estado
Mexicano sea parte, para evitar incidir o vulnerar el contenido
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esencial de estos derechos; y, ¢) Inaplicacién de la ley cuando las
alternativas anferiores no son posibles. Lo anterior no afecta o
rompe con la légica de los principios de divisién de poderes y de
federalismo, sino que fortalece el papel de los jueces al ser el iltimo
recurso para asegurar la primacia y aplicacion efectiva de los
derechos humanos establecidos en la Constitucién y en los
tratados internacionales de los cuales el Estado Mexicano es
parte.”

Del anterior criterio se desprende que dicho control debe

ser efectuado en tres pasos sucesivos, no complementarios, a saber:

1. Interpretacion conforme en sentido amplio;

2. Interpretacion conforme en sentido estricto, e

3. Inaplicacién de la ley cuando las anteriores

alternativas no sean posibles.

Se afirma que tal procedimiento es sucesivo, puesto que
los numerales 1} y 2) encuentran su fundamento en el articule 1°,
segundo parrafo, de la Constitucién Federal, en tanto se privilegia la
interpretacidn pro personae, ya sea cuando un precepto sélo tenga un
sentido interpretativo (sentido amplio), o bien, cuando existan dos o
mas interpretaciones posibles (sentido estricto), en ambos casos
prefiriendo los derechos humanos contenidos en la Constitucién y en
los tratados internacionales; mientras que el diverso punto 3), que
esta contenido en el tercer parrafo de dicho precepto, supone la

inaplicacién de la ley cuando no exista posibilidad de interpretarlo.
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En los tres casos, partiendo de la presuncién de
constitucionalidad y convencionalidad de las leyes internas, que
significa la tutela hasta sus ultimas consecuencias (que es la

inaplicacién) de la conservacién de la norma.

Finalmente y en adicién a todo lo expuesto, esta
Juzgadora estima qué como premisa mayor debe tenerse el catalogo
de derechos humanos contenido tanto en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos como en los tratados internacionales,
siendo entonces la identificacién de los derechos humanos aplicables

al caso concreto el punto de partida para resolver.

Por consiguiente, dada la atribucién de proteger y
reparar las violaciones de derechos humanos ex officio, esta Sala,
dentro del ambito de su competencia, que es el ejercicio de funciones
materi.a]mente jurisdiccionales, procede a analizar el presente caso a

la luz de lo antes expuesto.

I. FIJACION DE LA LITIS

La litis en el caso concreto, en tanto atafie al estudio que
se ha concertado, consiste en detenninar si, partiendo de que el
indice de masa corporal de 30 Kg/m?2 padecimiento comprendido
en la fraccion 33 de la Categoria Tercera del articulo 226 de la

Ley del Instituto Nacional para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
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provoca la inutilidad y por ende la baja del servicio activo dentro

del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

II. DERECHO O DERECHOS FUNDAMENTALES A TUTELAR EN
EL PRESENTE CASO

Como en la especie la actora tiene derecho a la
prestacién de un servicio remunerado, se aborda el estudio de las
garantias individuales de igualdad y de no discriminacién por razon
de salud, previstas en el articulo 1°, en relacién con el articulo 4°, de

la Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

GARANTIA CONSTITUCIONAL DE IGUALDAD, DERECHO A LA
SALUD Y DERECHO A LA NO DISCRIMINACION.

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en sus articulos 1°, parrafo quinto y 4°, previenen:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

“Articulo. 1°.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

L.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condiciéon social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

“Articulo. 40.- El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta
protegera la organizacién y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable
e informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.
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Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente
v de calidad. El Estado lo garantizara.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme

a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta
Comnstitucion.

[---]”
(Enfasis agregado)

En congruencia con lo dispuesto en el articulo 1°
Constitucional, el punto de partida de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, desde épocas anteriores, ha sido en el sentido de que los
militares gozan de las garantias individuales consagradas
constitucionalmente, seglin se desprende, entre otros, del siguiente

criterio:

“No. Registro: 292,225, tesis aislada, Materia(s): Comuin, Quinta
Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo I, pagina
442

GARANTIAS INDIVIDUALES. Es enteramente inadmisible que
pierda el derecho a ellas, una persona, por el solo hecho de ser
militar y estar sujeto al fuero de guerra.

Amparo penal en revision. Gutiérrez Teodoro. 12 de octubre de

1917. Unanimidad de once votos. La publicacién no menciona el
nombre del ponente.”

En ese sentid(j, este Alto Tribunal observé que la
legislacion relativa al sector militar no constituye un ambito externo o
superior a la Constitucién Federal, que la legislacién en materia

castrense esta condicionada en su validez, en consecuencia, al respeto
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del contenido de las garantias de igualdad y de no discriminacion del

articulo 1° de nuestra Carta Magna.

En efecto, cuando el articulo 1°, ultimo parrafo, de la
Constitucion Federai, prevé que: "Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
capacidades diferentes, la condicidén social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anﬁlar 0
menoscabar los derechos y libertades de las personas”, ello significa
que €l principio de igualdad y de no discriminacién por razén de
salud es vinculante para todos los poderes publicos, lo que incluye
al legislador en la regulaciéon de las relaciones entre la institucion

castrense y los individuos que la integran.

También es relevante recordar que, como ya se dijo, la
Constitucidén no sé6lo ha reconocido como principio constitucional la
garantia de igualdad, sino que ha previsto una regla precisa en el
sentido de prohibir toda discriminacion fundada, entre otras
razones, en la salud de las personas; regla constitucional cuya
estructura concreta y especifica deja al legislador un margen muy
estrecho de apreciacion al momento de prever diferenciaciones el-’l las

leyes que le corresponde emitir a esos efectos.

Ahora bien, a pesar de la aplicabilidad de las garantias

de igualdad y de no discriminacién para los militares frente al
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legislador, debe subrayarse que el ambito castrense -en cuanto
régimen de excepcioén- justifica una distinta intensidad del gjercicio de
tales derechos constitucionales para los miembros que tengan la
voluntad de pertenecer a las Fuerzas Armadas, lo que incluso llega a
autorizar la exigencia de determinadas condiciones, aptitudes fisicas
y mentales para la permanencia de los militares dentro de la

mstitucién.

El problema es determinar hasta qué punto, esta
autorizado establecer diferenciaciones por razén de salud en funcién
de garantizar la eficacia de las Fuerzas Armadas, asi como la

proteccion de la integridad de sus miembros y de terceras personas.

Es verdad que el derecho a la igualdad y a la no
discriminacion desprendido del articulo 1°, Constitucional no puede
significar ni que el legislador en materia castrense tiene que colocar a
todos en las mismas posiciones juridicas, ni que tenga que procurar
que todos presenten las mismas propiedades naturales y se

encuentren en las mismas situaciones facticas.

Sin embargo, el principio de igualdad no puede permitir
toda diferenciaciéon y toda distincién, incluso en el ambito de las
Fuerzas Armadas, si ha de tener algiin contenido. Si el pr.incipio
general de igualdad se limitara a una practica universalista de

decision, el legislador podria llevar a cabo cualquier discriminacién sin
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violarlo, siempre que lo presentara bajo la forma de normas

universales, algo que siempre es posibie.

De tal suerte este Organo Jurisdiccional encﬁentra, en
consecuencia, que la garantia de igualdad es violada cuando para la
diferenciacion legal o para el tratamiento legal igual -segin el caso- no
es posible encontrar una razén suficiente que surja de la naturaleza
de la materia regulada o que, de alguna otra forma, sea concretamente
comprensible, es decir, cuando la diferenciacién sea desproporcional,
injustificada o arbitraria, lo que es aplicable, incluso, a la legislacion

emitida para regular lo relativo a las Fuerzas Armadas.

II. CONTROL SUCESIVO DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD

El precepto sujeto a control difuso es el articulo 226,
Tercera Categoria, fraccién 33, de la Ley del Instituto Nacional para
las Fuerzas Armadas Mexicanas, cuya aplicacién se hace, por parte de
. la autoridad, como causal de retiro de la Fuerzas Armadas Mexicanas,

acorde a lo dispuesto por el articulo 24, fraccién IV, del ordenamiento

legal en cita.

Los preceptos en cita sehalan:

LEY DEL INSTITUTO NACIONAL PARA LAS FUERZAS
ARMADAS MEXICANAS.

“Articulo 24. Son causas de retiro:

[...]

IV. Quedar incapacitado en actos fuera del servicio;

[...]”

“Articulo 226. Para la determinacién de las categorias y grados de

accidentes o enfermedades que den origen a retiro por incapacidad
se aplicaran las siguientes tablas:

1
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[o]

Tercera Categoria

-]

33. La obesidad con un indice de masa corporal entre 30 a 34.9.

L]

(Lo resaltado es nuestro)

De la interpretacién que se hace a los preceptos legales
en estudio, se advierte que dentro del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, es causa de retiro quedar incapacitado en actos fuera del
servicio, siendo una enfermedad que cusa la incapacidad, la obesidad

con un indice de masa corporal entre 30 a 34.9.

Ante lo anterior, se procede a interpretar el retirc por

incapacidad antes aludido, en los términos siguientes:
a. Interpretacion conforme en sentido amplio

Para esclarecer la exposicidn, se reitera que la
Interpretacion en sentido amplio consiste en analizar el precepto

cuestionado a la luz de la Constitucion y los tratados internacionales.

El principio de proteccién y salvaguarda de la eficacia del
Ejército requiere la conservaciéon de la disciplina militar y la

posibilidad de que las autoridades en dicho a&mbito puedan establecer
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ciertas medidas de seguridad, exigir ciertas condiciones fisicas,
mentales v de salud a los integrantes del Ejército (articulos 13, 31,
fraccion III, 123, apartado B, fraccion XIII, ultimo parrafo y 129 de la
Constitucién)®, mientras que, por otro lado, las garantias de igualdad
y de no discriminacién por razdén de salud exigen que todos los
gobernadoes, incluyendo a los miembros del Ejército, se encuentren
protegidos frente a medidas que impliquen tratamientos diferenciados
desproporcionales, arbitrarios y/o injustificados basados

exclusivamente en dicho motivo (articulos 1o. y 40. constitucionales).

Desde esa perspectiva, el asunto debe examinarse
considerando la existencia de un conflicto entre intereses

constitucionales.

En los casos en que el examen de la constitucionalidad
de una ley genera un conflicto entre una o varias normas
constitucionales, debe descartarse una solucién que implique, sin

mas, la eleccidon unilateral de algunc de los dos intereses

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. “Articulo. 13.- Nadie puede ser juzgado por leyes
privativas ni por tribunales especiales. Ninguna persona o corporacion puede temer fuero, ni gozar mas
emolumentos que los que sean compensacion de servicios plblicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero
de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina mulitar; pero los tribunales militares en ningin caso y por
ninglin motivo podran extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezean al Ejército. Cuando en un
delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conocerd del caso la autoridad civil que
cotresponda. “Articulo. 31.- Son obligaciones de los mexicanos [...] IIL- Alistarse y servir en la Guardia
Nacional, conforme a la ley orginica respectiva, para asegurar y defender la independencia, ¢l territorio, el
honor, los derechos e intereses de la Pairia, asf como la tranguilidad y el orden interior; y {...]” Articulo. 123.-
Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente 1itil; al efecto, se promoverdn la creacién de empleos
y la organizacion social de trabajo, conforme a Ia ley. [...] B.- Entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del
Distrite Federal y sus trabajadores: [...J XIII.- Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes
del Ministerio Pablico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.
[...] E1 Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones
a que se refiere el inciso f) de la fraccién XI de este apartado, en términos similares y a traveés del organismo
encargado de la seguridad social de los componentes de dichas instituciones; [...]” “Articule. 129.- En tiempo
de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mds funciones que las que tengan exacta conexién con la
disciplina militar. Solamente habrd Comandancias Militares fijas y permanentes en los castillos, fortalezas y
almacenes que dependan inmediatamente del Gobierno de la Unidn; o en los campamentos, cuarteles o
depositos que, fuera de las poblaciones, estableciere para la estacion de las tropas.”



SEXTA SALA REGIONAL METROPOLITANA

EXPEDIENTE: 29016/12-17-06-10

TRIBUNAL FEDERAL e S S
DE JUSTICIA ACTOR:

FISCAL'Y ADMINISTRATIVA

25...

constitucionales para regir el caso, a través de la eliminacién o

inaplicacion del otro.

Esto es asi, porque este Organc Jurisdiccional no se
encuentra facultado para inobservar normas Constitucionales. Una
norma constitucional no puede dejar sin efectos el contenido de otra,
de un lado, porque ambas tienen la misma jerarquia; de otro, porque
el principio de unidad de la Constitucién exige que los valores y
principios que contiene deben interpretarse de manera sistematica, en
relacion con la totalidad de la Norma Suprema. Es por ello que cuando
dos o méas mnormas constitucionales interpretadas literal y
aisladamente se contradicen, es preciso armonizar y balancear ambas
dispésiciones, con el fin de que todas ellas puedan tener eficacia, en

alguna medida.

En el articulo 226, Tercera Categoria, fraccién 33, de la
Ley del Instituto Nacional para las Fuerzas Armadas Mexicanas, cuya
aplicacion se hace, por parte de la autoridad en forma estricta, el
legislador ha regulado el tema relativo a las causales de retiro por
inutilidad de los miembros del Ejércitc por razones de salud, de tal
manera que, a través de dicha reglamentacion ha intentado establecer,

un balance entre los principios constitucionales en conflicto.
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Concretamente, el legislador ha estimado valida la
posibilidad de considerar inutilizado y retirar a un militar por el simple
hecho de tener sobrepeso, segiin se desprende de la lectura del
articulo 226, tercera categoria, fraccion 33, de la Ley del Instituto de

Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

En consecuencia, para el legislador debe privilegiarse de
manera absoluta v plena, €l interés constitucional de eficacia de las
Fuerzas Armadas y proteccion de la integridad de sus miembros y de
terceros, frente al interés del militar con obesidad con un indice de
masa corporal entre 30 a 34.9, quien pese a elloc obviamente esta
respaldado por las garantias de igualdad y no discriminaciéon por
razén de salud, inclusive al grado de hacer posible el retiro definitivo
del militar respectivo, la consecuente eliminacién de sus percépciones,
y es aqui donde surge el problema que constituye la materia central

del presente asunto.

b. Interpretaciéon conforme en sentido estricto

La interpretacion conforme en sentido estricto debe

hacerse cuando existan dos o mas interpretaciones posibles.

En el mismo tenor que la interpretacién anterior, al no
hacerse referencia concreta en los preceptos constitucionales
analizados armoénicamente a la imposibilidad de continuar en el

desempefio de funciones dentro del Ejército y Fuerza Area Mexicanos
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por inutilidad derivada de una condicién de salud, no es posible
aplicar de entre varias, la interpretacién que resulte més favorable a
la persona, pues en todo caso lo Tinico que sc ordena es que el
legislador castrense, sin contravenir las bases minimas de igualdad y
no discriminacién, realice en la ley secundaria las precisiones

correspondientes al retiro por inutilidad.

Y las bases minimas aludidas, como se ha expuesto,
consisten Unicamente en: a) regular el derecho a la no discriminacion
por cuestiones de salud v, b) fijarlas en la ley, sin que exista mas de
una interpretacion para salvaguardar Ia presuncion de

constitucionalidad y convencionalidad del articulo controvertido.

Entonces, dado que el precepto cuestionado, al sefialar
que es causa de retiro de la Fuerzas Armadas Mexicanas el padecer
una enfermedad por actos fuera del servicios, como lo es la obesidad
con un indice de masa corporal entre 30 a 34.9 a que alude el numeral
226, tercera categoria, fraccién 33, de la Ley del Instituto Nacional
para las Fuerzas Armadas Mexicanas, no genera duda en cuanto a la
intencién del legislador respecto a prohibir la continuacién del servicio
dentro del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, cuestibn donde
evidentemente radica la contravencién a los derechos humanos
referidos, consignados en la Constitucidon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
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¢. Inaplicacién del precepto legal

~ La inaplicacién del precepto legal se surte cuando su

texto y por tanto su contenido son contrarios a los derechos humanos.

Es cierto que las garantias individuales encuentran su
limite, en ocasiones, en el interés publico y en las garantias

constitucionales de terceros.

Sin embargo, ese hecho no conduce a determinar que las
garantias individuales siempre deban ceder -en todo momento y en
relacién a todo su contenido- frente al interés publico o a los intereses

constitucionales de terceros que determine el legislador.

A esc respecto, cobran relevancia los conceptos de

contenido esencial y proporcionalidad constitucional.

Las nociones de contenido esencial y proporcionalidad
son relevantes para la solucién de conflictos entre bienes
constitucionalmente protegidos y para establecer los limites del

desarrollo y reglamentacion legislativa de las garantias individuales.

Dichos conceptos implican la idea de que el legislador
bien puede limitar las garantias individuales con base en la

Constitucién, siempre que lo haga de manera justificada, es decir,
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estableciendo una relacién de proporcionalidad entre los medios y los
fines que pretende alcanzar a través de la medida de intervencién

respectiva.

En el sistema juridico mexicano, el principio de
proporcionalidad puede deducirse del Texto Supremo, basicamente
como exigencia del principio de legalidad; de la prohibicién
constitucional que exige al legislador no actuar en exceso de poder o

de manera arbitraria.

Esto es asi, porque la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos ﬁgente, al mismo tiempo que permite la
restriccion  legislativa de las garantias constitucionales para
salvaguardar otros bienes constitucionales, también permite el control
difuso de la constitucionalidad de las leyes incluso a los Organos
Jurisdiccionales (articulos 1°, tercer parrafo y 133 Constitucionales),
de lo que se deduce, por una parte, que la Norma Suprema impide al
legislador que se exceda en sus facultades de desarrollo de tales
garantias j, por otra, que la Constitucion reconcce a todas ellas un
contenido esencial inherente que no puede ani_quﬂar ningﬁn Poder

Constituido (incluido el legislador).

Ahora bien, el cumplimiento de los principios

constitucionales de razonabilidad y proporcionalidad juridica, implican
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que la limitacidon de una garantia individlial por parte del legislador:
a) debe perseguir una finalidad constitucionalmente legitima; b) debe
ser adecuada, idénea, apta, susceptible de alcanzar la finalidad
constitucional perseguida por el legislador a través de la limitacion
respectiva; c) debe ser necesaria, es decir, suficiente para alcanzar la
finalidad constitucionalmente legitima, de tal forma que no implique
una carga desmedida e injustificada para el gobernado respectivo; v,
d) debe ser razonable, de tal forma que cuanto mas intenso sea el
limite de la garantia individual, mayor debe ser el peso o jerarquia de

las razones constitucionales que justifiquen dicha intervencion.

En la especie, es cierto que la diferenciacion legal
prevista en el articulo 226, tercera categoria, fraccion 33, de la Ley del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
pretende perseguir, en principio, una finalidad constitucionalmente
legitima, que se traduce en garantizar la eficacia de las Fuerzas
Armadas, asi como la proteccion de la integridad de sus miembros y

de terceras personas.

Sin embargo, la diferenciacion legal es inadecuada para
alcanzar dicha finalidad constitucional legitima, porque debe
resaltarse que el sobrepeso no se trata de un enfermedad
transmisible o que no pueda ser controlada, lo que sin duda no
justifica que el padecimiento de esta conlleve a la inuti]idad del

miembro de las Fuerzas Armadas Mexicanas que lo padece.
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En efecto, la Organizacién Mundial de la Salud en su
Nota descriptiva nimero 311, publicada en el mes de mayo de 2012,
consultable en la liga electréonica

http ': [ /www.who.int/mediacentre /factsheets /8311 /es/index. html

define al sobrepeso y a la obesidad como una acumulacién anormal o
excesiva de grasa que puede ser perjudicial para la salud, que la forma
de identificar tales padecimientos es a través del indice de masa
corporal, el cual es un indiéador simple de la relacién entre €l peso y
la talla que se utiliza frecuentemente para identificar el sobrepeso yvla
obesidad en los adultos y se calcula dividiendo el peso de una persona

en kilos por el cuadrado de su talla en metros (kg/m2).

Asimismo la Organizacion Mundial de la Salud, sefiala
que un indice de masa corporal elevado es un importante factor de

riesgo de enfermedades no transmisibles, como:

» Las enfermedades cardiovasculares (principalmente
cardiopatia y accidente cerebrovascular), que en 2008 fueron la

causa principal de defuncién;

» La diabetes;

» Los trastornos del aparato locomotor (en especial la
osteoartritis, una enfermedad degenerativa de las articulaciones

muy discapacitante).



Subrayando que el riesgo de contraer estas

enfermedades no transmisibles crece con el aumento del indice de

masa corporal.

De igual forma, de la publicacién de la Organizacién
Mundial de la Salud, se puede advertir que el sobrepeso y la
obesidad, asi como sus enfermedades no transmisibles asociadas,

son en gran parte prevenibles, con el apoyo a las personas en el

proceso de realizar elecciones, de modo que la opcién mas sencilia sea
la mas saludable en materia de alimentos y actividad fisica periddica,

¥V e¢n consecuencia prevenir la obesidad.

En el plano individual, las personas pueden:

« Limitar la ingesta energética procedente de la cantidad de

grasa total,

« Aumentar el consumo de frutas y verduras, asi como de

legumbres, cereales integrales y frutos secos;
« Limitar la ingesta de azucares;
o  Realizar una actividad fisica periddica, y

« Lograr un equilibrio energético y un peso normal.
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También, la Organizacién Mundial de la Salud, previene
que la responsabilidad individual solamente puede tener pleno
efecto cnando las personas tienen acceso a un modo de vida

saludable. Por consiguiente, en el plano social es importante:

« Dar apoyo a las personas en el cumplimiento de las
recomendaciones mencionadas mas arriba, mediante un

compromiso politico sostenido y la colaboracién de las miltiples

partes interesadas, piblicas y privadas, y

» Lograr que la actividad fisica periédica y los habitos

alimentarios mas saludables sean econémicamente asequibles v

facilmente accesibles para todos, en particular las personas mas

pobres.

Finalmente la Organizacién Mundial de la Salud, sefiala
que en respuesta, a la problemética del aumento preocupante del
sobrepeso y la obesidad a nivel mundial, se adoptd por la Asamblea
Mundial de la Salud en 2004, la Estrategia mundial de la Organizacién
Mundial de la Salud sobre régﬂﬁen alimentario, actividad fisica y
salud, en la que se exponen las medidas necesarias para apoyar una
alimentacion saludable y una actividad fisica periédica. La Estrategia

exhorta a todas las partes interesadas a adoptar medidas en los planos
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mundial, regional y local para mejorar los regimenes de alimentacion

v actividad fisica entre la poblacion.

El valor de las directrices anteriormente resefadas
radica en que si bien no constituyen un parametro auténomo para
calificar la validez de las actuaciones de derecho nacional, si son
capaces de informar el contenido adecuado del ordenamiento juridico,
a fin de justificar objetivamente las decisiones referentes -en este caso-
a las garantias de igualdad y de no discriminacién por razoén de salud,
méas ain cuandoc es la propia disposicién legal en analisis, la que

contiene la apertura al ambito cientifico en materia de salud publica.

En efecto, la obesidad y el sobrepeso, no se trata de
una enfermedad transmisible, incurable o que por el simple hecho
de padecerla provoque la inutilidad de las personas, pues se trata
de un padecimiento que en primer lugar, puede ser prevenido y
en segundo, puede ser controlado y hasta erradicado, mediante las
acciones llevadas a cabo por €l o los individuos que la padecen, asi
como también, con la implementacién de programas de salud y
prevencion de la obesidad, lo que traducido al caso coencreto, no
necesariamente genera que las personas que estin implicadas en
esos padecimientos -per se- sean agentes de contagio directo o
individuos ineficaces para desempeiiar las funciones requeridas
dentro del Ejército, maxime que, se insiste, se trata de una

enfermedad que puede ser erradicada del personal de la Fuerzas
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Armadas con la implementacién de programas de prevencién y de

atencién a aquellos que la padecen,

En ese orden de ideas, con la aplicacién del articulo 226,
tercera categoria, fraccién 33, de la Ley del Institute Nacional paralas
Fuerzas Armadas Mexicanas se pasa por alto que la obesidad, no
implica un padecimiento contagioso, incurable o incontrolable, y
menos aun que provoque la inutilidad ;jlel miembro del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos que la padezca, maéaxime que con los
programas de salud publica, de prevencién y atencién a la obesidad vy
el sobrepesc actualmente disponibles, es posible la disminucién e

incluso la erradicacién esos padecimientos.

Asimismo, silo que se quiere es la proteccién de la salud
de los demas miembros del Ej'ército v de la sociedad, debe decirse que
el legislador esta en la posibilidad de establecer las bases para que la
institucién castrense complemente las. medidas preventivas
(educativas, por ejemplo) y los mecanismos objetivos, razonables y no
excesivos dirigidos a evitar que sus miembros en activo padezcan

obesidad o sobrepeso.

Ademas, la diferenciacién 1legal combatida es
desproporcional, porque es innecesaria para alcanzar la finalidad

legitima perseguida, en razén a que existen alternativas a disposicién
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del legislador para limitar, en todo caso, en menor grado (sin nulificar)
las garantias de igualdad y de no discriminacién por razéon de salud,
1o que evidencia €l caracter injustificado de la decisién impugnada en

esta causa contenciosa.

Como se ha dicho, la cbesidad y el sobrepeso, implican
Unicamente una acumulacion anormal o excesiva de grasa, que sl bien
trae un perjuicic en la salud de quien los padece, ello no
necesariamente genera que las personas que estan implicadas en
ellos sean -en automatico- ineficaces para desempenar las
funciones requeridas dentro de las Fuerzas Armadas, de lo que
resulta que, inclusive, sea posible el traslado del afectado a un
area distinta, hasta que disminuya su indice de masa corporal, en el
caso, de que tal condicidon efectivamente, le impida desarrollar la

funcion que le es encomendada.

El traslado a wun area distinta, y mno el retiro
complementado con la sustraccién de los derechos prestacionales de
salud que corresponden en activo, seria una alternativa menos
gravosa para el individuo en relacion con el goce y ejercicio dé

sus garantias individuales, lo que pone en evidencia que la

relaciéon obesidad igual a retiro automatico por inutilidad es una

medida desproporcionada, por ende, resulta contraria a los

principios de igualdad y de no discriminacién por razon de salud

constitucionalmente reconocidos.
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Esa alternativa (reubicacién del afectado) ha sido
considerada acorde a la Constitucién y admitida, en consecuencia, por
la Segunda Sala del Alto Tribunal, segin puede apreciarse del

siguiente criterio:

“Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacion
v su Gaceta, Tomo XXIII, febrero de 2006, tesis 2a./J. 2/2006,
pagina 6560.

EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS. PROCEDE
CONCEDER LA SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO
PROMOVIDO CONTRA LA DECLARATORIA DE PROCEDENCIA
DE RETIRC POR ENFERMEDAD DE SUS MIEMBROS (INICIO
DEL PROCEDIMIENTO DE BAJA). De conformidad con lo previsto
en los articulos 124, fraccion Il y 138 de la Ley de Amparo, procede
otorgar la suspension del citado acto reclamado, para el dnico
efecto de que el militar quejoso continie prestando sus
servicios come miembro activo del Ejército Mexicano,
percibiendo los haberes correspondientes y la atencién médica
gue requieren &l y su familia, incluyendo medicamentos,
consultas, hospitalizacién y todo lo que resulte necesario para
su tratamiento meédico, en el entendido de que el
procedimiento de retirc respectivo deberid continuar hasta el
dictado de la resolucién correspondiente y sin perjuicio de que
los mandos militares competentes lo reubiquen acorde a su
estado de salud.”

{El énfasis es nuestroj

También debe reconocerse que la causal de retiro por
inutilidad de los militares, basada exclusivamente en la obesidad

con un indice de masa corporal entre 30 a 34.9, es una medida

desproporcionada, tomando en cuenta que incluso el argumento

de proteccion de la salud de los deméas miembros del Ejército y
sociedad, en este caso, seria insuficiente para justificar, cuando
menos, la supresion de los derechos prestacionales de seguridad
social que en activoe corresponden al militar afectado, y que

también conlleva dicha medida.
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Finalmente, la diferenciacion legislativa reclamada
carece de razonabilidad juridica, en virtud de que no existen bases
para justificar la equiparacidon que ha hecho el legislador del
concepto de inutilidad con €l de enfermedad o, en este caso, con
la obesidad con un indice de masa corporal entre 30 a 34.9, en
virtud de que, como se ha dicho, este ultimo padecimiento no
necesariamente implica incapacidad o peligro de contagio del
individuo respectivo en el ejercicio de las distintas funciones de

las Fuerzas Armadas.

La distorsion del concepto de inutilidad contenido en el
precepto en analisis y su equiparacién con existencia de enfermedad
o padecimiento -en el sentido indicado- produce la
inconstitucionalidad del articulo 226, tercera categoria, fraccion 33,
de la Ley del Instituto de Seguridad Sociél para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, porque la causa constitucional admitida como justificante
de baja sélo puede ser la incapacidad del militar respectivo de
continuar ejerciendo funciones dentro de las Fuerzas Mﬁadas, ¥ no
el mero padecimiento de una enfermedad, ni la obesidad con un indice

de masa corporal entre 30 a 34.9.

En efecto, en el ambito civil -para diferenciarlo del
militar- 1a sola presencia de un padecimiento o enfermedad no impide
necesariamente que un individuo se produzca con eficiencia en su

entorno laboral, ya que dependera del grado de afectaciéon que en la
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salud le provoque y del tipo de actividad que aquél realice, lo que
determinard la dimensién del dafio o limitaciones que pueda

propiciarle en el desemperio de su trabajo.

Plasmar en el texto de la ley que la sola existencia de
obesidad con un indice de masa corporal entre 30 a 34.9 conduce
invariablemente a la imposibilidad absoluta de cumplir en forma
adecuada con todo tipo de actividad laboral en una institucion
publica, constituye una decisién legislativa que se aparta de toda
légica y de la razén, pues bajo ese argumento habria multiples casos
en los que la identificacién clinica de una enfermedad permitiria
justificar la separacién inmediata de la fuente de’ trabajo, sin
previamente analizar si los efectos del mal que aflige a la persona, le
impiden o no, desplegar con solvencia la actividad para la cual hubiera

sido contratada, nombrada o reclutada.

No es la ausencia de salud lo que faculta al empleador
para separar de sus funciones al subordinado, sino la incapacidad
para poder llevar a cabo las tareas encomendadas que esa carencia
genera. Esto iltimo es a Io que, en todo caso, razonablemente debe
atenderse para que el individuo abandone sus labores, pues aunque
son innumerables los padecimientos conocidos, es un heche notorio
que las variables con las que se presentan y toleran, o la gradual

progresién con la que producen alteraciones desfavorables, asi como



40...

la levedad de algunos de ellos, no constituyen motivo alguno que
automaticamente haga prescindir de los servicios de quien los sufre,
sino Unicamente en aquellos supuestos en los que, por ejemplo, los
dafios a su salud sean de tal magnitud que imposibiliten la realizacion
de la actividad especifica para la que fue adquirida la fuerza de trabajo,
o también para el caso de que los peligros de transmisién del mal sean
potencialmente aitos de acuerdo con la funcién a la que se le haya

destinado.

Con relacién al asunto que se examina, es a todas luces
necesario considerar que la vida militar exige individuos aptos para
las armas, lo que de suyo implica gozar de cabal salud para enfrentar
los riesgos de tan reconocida funcién, pero ello no significa que la
obesidad con un indice de masa corporal entre 30 a 34.9 conduzca
invariablemente al retiro del soldado, en tanto que la misma puede no
llegar a inutilizarlo para el servicio cuando a través del propio personal
facultativo y de  algin programa que obligatoriamente debe
proporcionar el instituto armado a sus fuerzas, puede evitarse o
erradicarse tal padecimiento, pues es igualmente razonable que en
estos casos exista un significative apoyo para que las mujeres y
hombres que lo integran puedan mantenerse en activo, y solo
excepcionalmente abandonen las filas cuando ni aun siendo
reubicados -de acuerdo a su grado y especialidad- puedan continuar

prestando sus servicios.
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De lo que se sigue, que para poder declarar la sefialada
inutilidad, se haya dado la oportunidad al afectado de someterse, sin
éxito, a los tratamientos necesarios para recuperar sus aptitudes, o de
su reubicacion cuando exista la alternativa para ello, de acuerdo al

grado y a la especialidad obtenida durante su carrera.

No debe soslayarse que la declaracién de inutilidad sélo
por causa de sobrepeso u obesidad constituye una forma de propiciar
el inicio del aislamiento social de este .tipo de pacientes y, por
consecuencia, reduce sensiblemente la funcién estatal de contribuir a
la formacion de una cultura de no discriminacién por razones de
salud, cuando es un hecho notorio que la enfermedad que aqueja a la
promovente del juicio se ha considerado como un problema de Salud
Mundial, de acuerdo a las estadisticas de la propia Organizacién

' Mundial de la Salud.

Por tanto, es de concluirse que la aplicacion del articulo
226, tercera categoria, fraccion 33, de la Ley del Instituto de Seguridad
Social para 1as Fuerzas Armadas Mexicanas, es contraria o a las

garantias de igualdad y de no discriminacién por razén de salud.

En este orden de idecas, lo procedente es DEJAR DE
APLICAR el articulo 226, tercera categoria, fraccién 33, de la Ley del

Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, al
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vulnerar las garantias de igualdad y de 1'16 discriminacion por razon
de salud, establecidas en los articulos 1° v 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexican.os, inaplicacion que habra de
hacerse extensiva al procedimiento que culmindé con la resolucion
contenida en el oficio niimero S.A.-A-114, de fecha 08 de enero del
2010, mediante la cual se declaré la procedencia definitiva de retiro
por inutilidad en actos fuera del servicio de la hoy actora, emitida por
el Director General de Justicia Militar de la Secretaria de la Defensa
Nacional, asi como respecto de las consecuencias legales derivadas de
dicho acto, como lo son, entre otras, la declaratoria de baja de la
impetrante y su correspbndiente alta en situaciéon de retiro, que

constituyen estos Gltimos los actos impugnados en el presente juicio.

Asi pues, dada la inaplicacién concluida y siendo
entonces que no es dable poner a la C. *¥¥¥&* *¥kkdkik *dddd on situacion
de retiro por incapacidad, lo procedente es declarar la nulidad de la
resolucién contenida en el oficio S.A.-RET-5798, de fecha 15 de
agosto de 2012, asi como de la resolucion contenida en el oficio
nimero S.A.-A-114, de fecha 08 de enero del 2010, mediante la
cual se declaré la procedencia definitiva de retiro por inutilidad en
actos fuera del servicio de la hoy actora, emitida por el Director
General de Justicia Militar de la Secretaria de la Defensa Nacional, asi
como respecto de las consecuencias legales derivadas de dicho acto,
como lo son, entre otras, la declaratoria de baja de la impetrante y su
correspondiente alta en situacién de retiro, con fundamento en los

articulos 1°, tercer parrafo, 133, de la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, 51, fracciéon IV y 52, fraccién V, inciso b),

de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
En los términos anteriores, se ordena a la demandada:

a) Dejar insubsistente el procedimiento de retiro instaurada

a la hoy actora y, en consecuencia;

b) Se le reincorpore con todas las consecuencias legales en el

activo de la Secretaria de la Defensa Nacional;

c) Se le cubran los haberes caidos, con descuento, en su
caso, de la cantidad que haya recibido por concepto de

"compensacion de servicios".

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 8, 9, aplicados a contrario sensu, 49, 50, 51, fraccién IVy 52,
fraccion V, inciso b), de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso

Administrativo, esta Sala:

RESUELVE

I.- Fue infundada la causal de improcedencia propuesta

por la autoridad, por lo que;
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II.- No se sobresee en el presente juicio.

IIl.- La parte actora acreditd los extremos de su

pretension, en consecuencia;

IV.- Se declara la NULIDAD de la resolucion impugnada,
la cual fue precisada en el Resultando Primero de esta sentencia, para
los efectos precisados eri la parte final del Gltimo Considerando del
presente fallo.

V.- NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron y firman los Magistrados que integran
la Sexta Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, ante el C. Secretario de Acuerdos, Licenciado
LUISEDUARDO MONJARDIN CASTILLO, quien da fe.

LMCe

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA MARIA
BARBARA TEMPLOS VAZQUEZ, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 49, TERCER PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Voto en contra del fallo pronunciado por la mayoria de mis
companeros Magistrados, pues considero que este Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa carece de competencia material para

conocer de los juicios que se promuevan en contra de resoluciones
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como la impugnada en el presente juicio, de conformidad con los

razonamientos que a continuacion €Xpongo:

Primeramente, es dable precisar que Jla resolucién
contfovertida la constituye la contenida en el oficio ntimero S.A.-RET-
5798, de fecha quince de agosto de dos mil doce, por la cual el Director
General de Sanidad de la Secretaria de la Defensa Nacional le
comunicé a la actora el acuerdo nimero 67616, emitido por el
Secretario de la Defensa Nacional, donde resolvié que aguélla causd
baja del servicio activo del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y alta en
situacion Qe retiro, por ubicarse en el supuesto previsto en el articulo
24, fraccion IV, de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las

Fuerzas Armadas Mexicanas.

En este sentido, disiento del criterio adoptado por la
mayoria al resolver en definitiva el proceso en que se acttia, pues dicha
resolucién no se ubica en ningunc de los supuestos previstos en el
articulo 14 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, lo que trae como consecuencia la mcompetencia de
este organo jurisdiccional para conocer de asuntos como el que nos

ocupa.
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Para elucidar lo anterior, convicne traer a colacién lo
previsto en el articule 14, fraccién V, primer parrafo, de la ley en

comento, que dice:

“LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA

ARTICULO 14.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
conocera de los juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas,
actos administrativos y procedimientos que se indican a continuacién:

[

V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demés prestaciones sociales
que concedan las leyes en favor de los miembros del Ejército, de la Fuerza
Aérea y de la Armada Nacional o de sus familiares o derechohabientes con
cargo a la Direccion de Pensiones Militares o al erario federal, asi como las
que establezcan obligaciones a cargo de las mismas personas, de acuerdo
corl las leyes que otorgan dichas prestaciones.

L]

Como se advierte exclusivamente de la fracciéon en cita, este
tribunal tiene competencia para conccer de los juicios que se
promuevan en contra de resoluciones definitivas, actos
administrativos y procedimientos que 1) nieguen o reduzcan las
pensiones y demas prestaciones sociales que concedan las leyes en
favor de los miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de la Armada
Nacional o de sus familiares o derechohabientes con cargo a la
Direccién de Pensiones Militares o al erario federal, asi como las que
2) establezcan obligaciones a cargo de las mismas personas, de

acuerdo con las leyes que otorgan dichas prestaciones.

En este sentido, no puede concluirse que este Organo
jurisdiccional tenga competencia para conocer del presente juicio,
toda vez que en el mismo se controvirtié una resolucién por medio de
la cual el Director General de Sanidad de la Secretaria de la Defensa

Nacional le comunicé a la actora el acuerdo numero 67616, emitido
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por el Secretario de la Defensa Naéional, de conformidad con la
atribucién que le confiere el articulo 204 de la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, el cual
establece que “a los militares en servicio activo se les notificard
personalmente o por conducto del Comandante o Jefe de la corporacion,
Dependencia o fuerza a la que perteneciere, quien hard la entrega del
oficio al destinatario...”, por lo que no puede decirse que a través de
csta se haya actualizado el supuesto previsto en el articulo 14,
fraccion V, de la ley orgéanica de este tribunal, pues el mismo
constituye tinicamente el acto a través del cual se le hace saber a los
militares los acuerdos en materia de retiro tomados por la

dependencia a la cual se encuentran adscritos.

En ¢l mismo sentido, esta Magistrada no pierde de vista
que a través de la resolucion impugnada se le comunicé a la aqui
actora el diverso acuerdo 67616, de fecha seis de agosto de dos mil
doce, por medio del cual el General Secretario de la Defensa Nacional,
determiné la baja de ésta en el servicio activo del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos y alta en situaciéon de retiro, concluyendo con ello el
procedimiento establecido en la ley de la materia para tales efectos, la
cual, tampoco cons;cituye un acto que pueda ser originalmente

controvertible en el presente juicio.
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Se dice io anterior, pues basta retomar el contenido de la
fraccioén V, del articulo 14 de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, mismo que fue reproducido en lineas
anteriores, para advertir que este tribunal no es competente para
conocer de resoluciones definitivas que pongan fin a los
procedimientos por los cuales sc resuelve la situaciéon de retiro del
personal militar segtin lo previsto en la Ley del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, sino’ que dicha
competencia se actualiza cuando a través de tal resolucion definitiva
se niega o reduce una pensién o demés prestaciones laborales que
conceden las leyes a favor de los miembros del Ejército, de la Fuerza
Aérea v de la Armada Nacional, de sus familiares o derechohabientes
con cargo a la Direccién de Pensiones Militares o al erario federal, o
bien, hayan éstablecido una obligacién a cargo de las mismas

personas, de acuerde con las leyes que otorgan dichas prestaciones.

Ahora, en este punto es dable sostener que si bien a través
de la resolucién impugnada en la presente via, se reprodujo el
contenido de la diversa dictada el seis de junio de dos mil doce, emitida
por la Junta Directiva del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, en el sentido de comunicarle a la actora
que al haber quedado debidamente sustanciado el procedimiento
administrativo de retiro, percibiria “uﬁ HABER DE RETIRO por 32 anos
total con abono y 49 afios de edad, con la cuota mensual de $9,390.12
(NUEVE MIL TRESCIENTOS NOVENTA PESOS 12/100), que se integra

por los conceptos y cantidades...”, tal situacién no implica concluir que
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se actualice el supuesto previsto en la norma que prevé la competencia

de este tribunal.

Lo anterior, pues basta tener a la vista el contenido de los
articulos que prevén el procedimiento para colocar en situacién de
retiro a los militares, establecido en los articulos 177 a 208 de la Ley
del Imstituto de Segﬁridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, especificamente los diversos 194 y 196 de dicho
ordenamiento, para advertir que una vez que la Direccién encargada
de tramitar administrativamente los retiros de la Secretaria de la
Defensa Nacional o, en su caso, de la Secretaria de Marina, reconozca
en definitiva la procedencia de retiro del militar que se encuentre en
dicha situacion —ya sea voluntaria o forzosa-, debe remitir el incidente
v el expediente de retiro respectivo al Institﬁto para que éste, dicte la
resolucién correspondiente concediendo o negando los beneficios
respectivos, entendiéndose por tales beneficios aquellos que versen en
materia de haberes de retiro, pensiones y compensaciones que la ley

otorga.

Los numerales enunciados disponen textualmente lo

siguiente:

“LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS
ARMADAS MEXICANAS

Articulo 194, Cuando en las declaraciones de la Direccion encargada de
tramitar administrativamente los retiros de las Secretarias de la Defensa
Nacional o de Marina, respectivamente, se reconociere la procedencia del
retiro del militar interesado, o se tuviere por probada la personalidad militar
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de la persona de que hacen derivar sus derechos los peticionarios, v el hecho
de que su muerte haya ocurrido en el active ¢ en situacién de retiro, se
remitira el incidente de retiro v el expediente militar al Instituto. En los casos
en que la declaracion fuere adversa, se notificara ésta a los interesados,
dando aviso al Instituto v a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

-]

Articulo 196. Al recibir el Instituto la documentacién proveniente de la
Direccidon encargada de tramitar administrativamente los retiros de la
Secretaria de que se trate, realizara el estudio de los antecedentes y
formuiara un dictamen, dentro de los 45 dias habiles siguientes sobre la
procedencia del beneficio, su naturaleza v su monto, pudiendo solicitar los
datos aclaratorics necesarios a la Direccién remitente, a la autoridad que
corresponda o al militar o familiares peticionarios. En caso de que ¢l Instituto
advierta que la Direccidn remitente ha omitido formalidades de
procedimiente que le corresponda ¥ que pudieran dar lugar a reclamaciones
ante los tribunales, devolverd la documentacidn del caso a dicha Direccién
para que se proceda legalmente.

La Junta Directiva, con vista del dictamen y toda la documentacién relativa,
dictard resolucién dentro de 45 dias habiles siguientes concediendo o
negando el beneficio, especificando en el primer caso, su naturaleza, su
cuantia v demas particularidades del mismo. El otorgamiento o la negativa
se basaran en los hechos y circunstancias que aparezean probados,
hubieran sido o no alegados o impugnados por los promoventes, pero se hara
referencia a todas las cuestiones planteadas v se valorara cada una de las
pruebas presentadas por los interesados.

La Junta del Imstituto, en sus resoluciones, acatara las declaraciones
definitivas de la Direccidén de la Defensa Nacional o de Marina, en cuanto
reconozcan personalidad militar, determinen jerarquias en el activo o para
efectos de retiro, precisen especificamente la causa o causas del retiro
acreditadas y fijen situaciones dentro del activo o de retiro. También se
sujetara a los computos de servicios formulados en dichas Direcciones.”

Esto, pues en términos de los previsto en los articulos
citados, en relacién con ¢l diverso 12, fraccion III, del referido

ordenamiento, es Gnicamente la Junta Directiva del Instituto citado,

quien tiene atribuciones para “otorgar, negar,r modificar, suspender y
dejar insubsistentes los haberes de retiro, pensiones Yy
compensaciones”; situacidon que necesariamente implica que aquella
resoluciéon por la cual se surta la competencia consagrada en el
articulo 14, fraccién V, de la Ley Organica del Tribunal Federai de

Justicia Fiscal y Administrativa, deba ser emitida por dicho Instituto.

La relevancia de lo anterior radica en que al ser la citada

Junta Directiva del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
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Armadas Mexicanas, quien estudia la procedencia de los beneficios,

su monto v naturaleza; verbigracia, la integracion ¥ monto de los

haberes otorgados a los militares como consecuencia de su baja en el
activo, sin yva pdder valorar los datos asentados en las declaraciones
definitivas emitidas por las Direcciones respectivas de la Secretarias
de la Defensa‘ Nacional o de Marina, segun sea el caso; tales como, la
personalidad militar, la jerarquia en el activo o para efectos de retiro,
las causa de retiro y las situaciones dentro del activo o de retiro, es la

Unica que puede determinar tales cuestiones, lo que necesariamente

implica que las resoluciones por ellos emitidas, mismas que
determinan la naturaleza, integracién y cuantificacion de los
beneficios otorgados a los militares en retiro, sean las que pueden ser

materia de controversia en el juicio contencioso administrativo.

~Ademas, derivado de una interpretacion integra a la
fraccion V, del articulo 14, de nuestra ley organica, esta juzgadora
estima que la competencia de este tribunal en materia como la que
nos ocupa, se circunscribe al conocimiento de actos definitivos que
necesariamente impliquen cuestiones relativas a las erogaciones
practicadas por la Direccion de Pensiones Militares o el eral;io federal,
en materia de pensiones y prestaciones sociales que concedan las
leyes en favor de los miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de la
Armada Nacional o de sus familiares o derechohabientes, por lo que

independientemente de las obligaciones que en ellas llegasen a
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imponérseles a los interesados, de acuerdo con las leyes que otorgan

dichas prestaciones, debe valorarse el contenido v la intencidén del

legislador al otorgarle a este érgano jurisdiccional atribuciones para

conocer de resoluciones como las va relatadas.

Maxime, si €l segundo parrafo, de la fraccion V, del
multicitado numeral, establece expresamente que los fallos emitidos
por este 6rgano jurisdiccional: “sélo tendran efectos en cuanto a la
determinacién de la cuantia de la prestacién pecuniaria que a
los propios militares corresponda, o a las bases para su depuracion”
(énfasis afadido), situacion que permite concluir a la que suscribe, la
incompetencia de este fribunal para conocer y resolver sobre actos
como el impugnado en el presente juicio, apartandose del criterio

adoptado por la mayoria.

Aunado a que las cuestiones anteriormente precisadas
fueron rebasadas por el criterio mayoritario en el presente fallo, al
declarar la nulidad de la resolucién combatida para el efecto de dejar
insubsistente el procedimiento de retiro instaurado a la accionante,
reincorporarla al activo de la Secretaria cjle la Defensa Nacional, y le
sean cubiertos ios haberes caidos que cor&‘espondan, efectos para los

cuales, este tribunal no tiene competencia.

En relatadas consideraciones; toda vez que a través del
acto combatido Gnicamente se comunicé a la militar promovente el

Acuerdo 67616, de fecha seis de agosto de dos mil doce, a través del
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cual el General Secretario de la Defensa Nacional, tras substanciar el
procedimiento administrativo de la hoy actora por haberse encontrado
en el supuesto previsto en el articulo 24, fraccion IV, de la Ley del
Instituto de Seguridad Social para las. Fuerzas Armadas Mexicanas,
gir6 las ordenes de su baja en el activo y aita en situacion de retiro,
sin que tal cuestion haya implicadc que dicha autoridad le haya
negado o reducido prestaciones de caracter social concedidas por la
ley de la materia; tales como su haber de retiro, esta juzgadora
considera que este tribunal carece de competencia para conocer del

presente asunto.

Por todo lo expuesto, voto en contra del presente fallo.

MAGISTRADA MARIA BARBARA TEMPLOS VAZQUEZ

La Sala que af rubro se indica, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 116, primer pérrafo, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica; 113, fraccidn 1 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la informacién Publica; 12, 22, fracciones Il y IV, y 32, fracciones IX, X, XXVIIl y XXXI de lo Ley
General de Proteccidn de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados; y Trigésimo Octave, fraccién If
de los Lineamientos Generales en Maleria de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi come para
la Elaboracién de Versiones Publicas; indica que fueron suprimidos de la versién piblica de la presente
sentencia el nombre del demandante, asi como las referencias concretas a su cargo y drea de adscripcion
faboral, informacién considerada fegalmente como confidencial, por actualizar lo sefialado en dichos
supuestos normativos. Firma el secretario de acuerdos que emite la presente.






