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PLENO 4
Jurisprudencias AN

PLENO
JURISPRUDENCIA NUM. IX-J-SS-126

LEY FEDERAL SOBRE
METROLOGIAY NORMALIZACION

VERIFICACION DE NORMAS OFICIALES MEXICANAS.
PARA DETERMINAR LA FORMA EN QUE OPERA LA CA-
DUCIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 60 DE LA LEY FE-
DERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, DEBE
ESTARSE A LOS PLAZOS PREVISTOS EN LA LEY ESPE-
CIAL.- Atendiendo al principio de especialidad, donde
ante dos normas una general y la otra especial, preva-
lece la segunda, pues la ley especial substrae una par-
te de la materia regida por la de mayor amplitud, para
someterla a una reglamentacion diversa; tratandose de
la verificacion de Normas Oficiales Mexicanas debera pri-
vilegiarse la aplicacion de las disposiciones contenidas
en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizaciéon y su
Reglamento, en tanto regula de manera especifica este
tipo de verificaciones, por lo que la Ley Federal de Proce-
dimiento Administrativo solo se aplicara de forma suple-
toria en lo no previsto por la primera. En ese sentido, del
contenido del articulo 99 de la Ley Federal sobre Metro-
logia y Normalizacion en relacion con el articulo 101, del
Reglamento de dicha ley, se advierte que los visitados
a quienes se haya levantado acta de verificacion, po-
dran formular observaciones en el acto de la diligencia
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y ofrecer pruebas en relacion con los hechos contenidos
en ella o, por escrito, hacer uso de tal derecho dentro
del término de cinco dias habiles siguientes. Asimismo,
se establece que una vez oido al infractor y desahogadas
las pruebas ofrecidas y admitidas, se procedera a dictar
por escrito la resolucion que proceda, dentro de los diez
dias siguientes, la cual sera notificada en forma personal
o por correo certificado. En tal virtud, el plazo de 30 dias
para que opere la caducidad de las facultades de la au-
toridad, establecido en el articulo 60 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, comenzara a partir de
la expiracion del plazo de diez dias para dictar resolucion
que preve el articulo 101 del Reglamento de la Ley Fede-
ral sobre Metrologia y Normalizacion, en tratandose del
procedimiento de verificacion. En ese sentido, por lo que
hace al procedimiento de sanciones, al ser distinto al de
verificacion, en él también puede actualizarse la caduci-
dad, pero de manera independiente, por tratarse de pro-
cedimientos administrativos con finalidades diferentes.

Contradiccion de Sentencias Num. 591/22-17-08-8/Y0O
TROS3/430/24-PL-02-01.- Resuelta por el Pleno Jurisdic-
cional de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 13 de noviembre de 2024,
por unanimidad de 9 votos a favor.- Magistrado Ponen-
te: Victor Martin Orduna Munoz.- Secretaria: Lic. Maribel
Cervantes Lara.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/30/24)
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CONSIDERANDO:

[.]

QUINTO.- Una vez conocido el contenido de dichas
sentencias, los suscritos Magistrados integrantes de
este Pleno Jurisdiccional, advierten que existe una opo-
sicion de criterios en cuanto al plazo con que cuenta la
autoridad para emitir y notificar la resolucion que defina
la situacion del particular (acuerdo de inicio de procedi-
miento sancionador) tratandose de verificaciones en las
gue se revise el cumplimiento de Normas Oficiales Mexi-
canas, en términos de la Ley Federal sobre Metrologia vy
Normalizacion y su Reglamento.

Esto con la finalidad de tener certeza a partir de qué
momento comenzara a computarse el plazo de 30 dias
que establece el articulo 60 de la Ley Federal de Pro-
cedimiento Administrativo, para que opere la caducidad
de las facultades de la autoridad; de manera que se
hace necesario establecer el criterio que defina, si tra-
tandose de las visitas de verificacion en cuestion, a fin de
que la autoridad emita la resolucion que determine la si-
tuacion del particular, debe aplicarse:

1. El termino de 10 dias establecido en el Reglamento
de la Ley sobre Metrologia y Normalizacion.

2. El termino de 10 dias referido en el articulo 32 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
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3. El plazo de tres meses que dispone el articulo 17 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

4. Adicionalmente a lo anterior, si el plazo de 30 dias es-
tablecido en el articulo 60 de la Ley Federal de Pro-
cedimiento Administrativo debe aplicarse de forma
separada tanto en el procedimiento de verificacion
como en el de sanciones o unicamente respecto de
este ultimo.

Lo anterior, en virtud de que —en esencia— la Sala
Especializada en Materia Ambiental y de Regulacion,
asi como la Octava Sala Regional Metropolitana, esti-
maron en sus sentencias emitidas en los juicios 2987/22-
EAR-01-8 y 5091/22-17-08-8, respectivamente, que en el
caso de las verificaciones que les fueron realizadas a las
actoras en dichos juicios, una vez transcurridos los cin-
co dias para que realizaran manifestaciones y ofrecieran
pruebas respecto de las observaciones que se les hicie-
ron en el acta de inicio de la visita de verificacion (articulo
68 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo),
la autoridad contaba con tres meses para emitir una re-
solucion que pusiera fin al procedimiento de verificacion
o bien, definiera la situacion del particular (inicio del pro-
cedimiento sancionador) en términos de lo estableci-
do en el articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, mismo que resultaba aplicable en virtud
que dicha ley no dispone un plazo especifico para tales
efectos.

Tribunal Federal de Justicia Administrativa 10
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En ese sentido, dichas Salas sostuvieron que una vez
transcurrido el plazo de cinco dias a que se refiere el
articulo 68 de la Ley Federal de Procedimiento Adminis-
trativo, empezaria a correr el plazo de tres meses esta-
blecido en el diverso articulo 17 de dicha Ley.

Al respecto, es oportuno precisar que en la sentencia
dictada por la Octava Sala Regional Metropolitana, se se-
Nnala que la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
en tratandose de verificaciones no establece el plazo que
tiene la autoridad para que defina la situacion del particu-
lar, sin embargo, el articulo 32 de dicho ordenamiento
establece que en materia de visitas, a falta de términos
0 plazos establecidos en las leyes administrativas para
la realizacion de tramites, aquéllos no excederan de
diez dias.

Por lo que, la Sala considero que si bien, al caso en
cuestion le era aplicable el término de diez dias estable-
cido en el referido articulo 32, este no debia exceder de
los tres meses establecidos en el diverso articulo 17 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de mane-
ra que, considero aplicar dicho plazo una vez fenecido el
termino de 5 dias que establece el articulo 68 del mismo
ordenamiento legal para que los particulares realicen ma-
nifestaciones u ofrezcan pruebas con relacion a las ob-
servaciones asentadas en el acta de visita de verificacion.

Esto es, que no obstante que la Octava Sala Regional
Metropolitana refirid en su sentencia que en el caso ahi
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analizado, debia aplicarse el término de 10 dias que dis-
pone el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, unicamente considero el plazo de tres
meses establecido en el articulo 17 de dicho ordena-
miento, pues precisd que el mismo marcaba el limite que
tenia la autoridad para emitir la resolucion que definiera
la situacion del particular, esto es, el inicio del procedi-
miento de sanciones.

Por su parte, la Sala Especializada Mixta en Juicios
en Linea y en Materia Ambiental y de Regulacién, resol-
Vi en los juicios 4070/22-EAR-02-6 y 2759/23-EAR-02-1
que una vez transcurrido el término de 5 dias que preven
tanto el articulo 99 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion como el articulo 68 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, para que el particular ve-
rificado, realice manifestaciones y ofrezca pruebas con
relacion a lo asentado en el acta de inicio de la verifica-
cion; la autoridad cuenta con el término de 10 dias acor-
de a lo dispuesto en el articulo 101 del Reglamento de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion para emi-
tir la resoluciéon correspondiente y, una vez transcurrido
dicho término sin que la autoridad hubiere notificado la
resolucion que defina la situacion del particular (acuerdo
de inicio de procedimiento de sanciones) comenzara a
computarse el plazo de 30 dias previsto en el articulo 60
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, para
que caduquen las facultades de la autoridad.

Tribunal Federal de Justicia Administrativa 12
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En ese sentido, el presente fallo pronunciara el crite-
rio a tomar ante situaciones homologas a las ventiladas
en las sentencias involucradas, resolviendo el propodsito
planteado en la denuncia correspondiente, es decir:

DETERMINAR CUAL ES EL PLAZO QUE DEBE APLI-
CARSE PARA QUE LA AUTORIDAD EMITA LA RESOLU-
CION QUE DEFINA LA SITUACION DEL PARTICULAR,
TRATANDOSE DE VERIFICACIONES DE NORMAS
OFICIALES MEXICANAS: LOS CONTENIDOS EN LOS
ARTICULOS 17 Y 32 DE LA LEY FEDERAL DE PROCE-
DIMIENTO ADMINISTRATIVO O EL PREVISTO EN LA
LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y NORMALIZA-
CION Y SU REGLAMENTO, A EFECTO DE SABER EN
QUE MOMENTO COMIENZA A CORRER EL DIVERSO
TERMINO DE 30 DIAS PREVISTO EN EL ARTICULO 60
DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINIS-
TRATIVO PARA QUE OPERE LA CADUCIDAD DE LAS
FACULTADES DE LA AUTORIDAD.

RESOLUCION DEL PLENO DE LA SALA SUPERIOR

Para realizar el pronunciamiento correspondiente, en
primer término, es oportuno establecer que es la Ley Fe-
deral sobre Metrologia y Normalizacion, el ordenamiento
que debe aplicarse para aquellos casos en que se lleven
a cabo verificaciones de Normas Oficiales Mexicanas en
materia de hidrocarburos, segun se observa de sus ar-
ticulos 2 y 94, siendo que en los cuatro juicios de los que
derivan las sentencias en contradiccion, el origen de los
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actos impugnados lo constituyen visitas de verificacion
para el cumplimiento de Normas Oficiales Mexicanas.

Lo anterior, porque si bien es cierto la Ley Federa
de Procedimiento Administrativo se cred con la finalidad de
unificar principios fundamentales, de competencia, ele-
mentos del acto administrativo, efectos por la ausencia
de uno o mas elementos del acto administrativo y prin-
cipios relativos al procedimiento administrativo; tambien
lo es, que por la pluralidad de actividades que puede y
debe desarrollar la administracion publica, fue necesario
tener procedimientos especiales, tal y como se senald en
la Exposicion de Motivos de la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo:

[N.E. Se omite transcripcion]

De manera que, la Ley Federal de Procedimiento Ad-
ministrativo contiene los principios en los que descansa
la regulacion de la actuacion de la administracion publica.

Por lo que, los ordenamientos especiales, como la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion, toman como
parametro de su contenido esos principios para regular
la actividad administrativa de un aspecto en especifico,
en cuyo caso aplicara de manera supletoria la Ley Fe-
deral de Procedimiento Administrativo respecto de lo no
previsto en la Ley especial.

Tribunal Federal de Justicia Administrativa 14
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Lo anterior, tiene sustento en los articulos 1y 2 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, cuyo con-
tenido es el siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

En ese sentido, atendiendo al principio de especia-
lidad, en el que ante dos normas una general y la otra
especial, prevalece la segunda, pues la ley especial
substrae una parte de la materia regida por la de mayor
amplitud, para someterla a una reglamentacion diversa;
para los procedimientos administrativos de verificacion
de Normas Oficiales Mexicanas deben aplicarse las dis-
posiciones relativas contenidas en la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion, al ser este ordenamiento le-
gal el que se ocupa de regular este tipo de verificaciones
en especifico.

Sin que obste a lo anterior, que la Ley Federal de Pro-
cedimiento Administrativo también contenga un aparta-
do en el que establece la manera en que se llevaran a
cabo las verificaciones en materia administrativa, pues el
supuesto especifico de verificaciones que tienen como
objetivo comprobar el cumplimiento a Normas Oficiales
Mexicanas esta regulado en la Ley Federal sobre Metro-
logia y Normalizacién, por lo que, cuando se esté frente
a ese tipo de verificaciones, debera seguirse el proce-
dimiento establecido en dicha Ley, en tanto define de
manera puntual la forma en que se llevaran a cabo tales
verificaciones.
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Por lo que, en todo caso, ante la falta de regulacion
de algun aspecto en la ley especial, debera aplicarse su-
pletoriamente la Ley Federal de Procedimiento Adminis-
trativo, pero se insiste, solo en lo no previsto por la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

~ Sirve para ilustrar lo anterior, la tesis l.10.P.120, Octava
Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federa-
cion, Tomo Xlll, Junio de 1994, pagina 629:

‘PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD. APLICACION DEL.
[N.E. Se omite transcripcion]

De manera que, en aquellos casos en que se lleven a
cabo verificaciones para revisar el cumplimiento de Nor-
mas Oficiales Mexicanas, no seran aplicables las reglas
comunes a las verificaciones administrativas que se en-
cuentran previstas en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en tanto existe una disposicion que regu-
la de manera especifica ese tipo de verificaciones, esto
es, la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, por
lo que deberan seguirse las reglas establecidas en esta
ultima y solo en lo no previsto por ella sera aplicable de
manera supletoria la Ley Federal de Procedimiento Ad-
ministrativo.

Esto es asi, porque lo que determina la aplicacion de

la ley especial sobre la general, es precisamente que re-
coge todas las caracteristicas fundamentales del tipo de

Tribunal Federal de Justicia Administrativa 16
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actuacion de la administracion que se lleva a cabo, en el
caso las verificaciones de Normas Oficiales Mexicanas.

Sentado lo anterior, se analizara también cual es el
precepto legal que dispone el termino con el que cuenta
la autoridad para emitir la resolucion que defina la situa-
cion del particular en los procedimientos de verificacion
de Normas Oficiales Mexicanas, una vez transcurrido el
término de 5 dias para que el verificado realice manifes-
taciones y ofrezca pruebas.

En este orden de ideas, tenemos que tanto la Sala Es-
pecializada en Materia Ambiental y de Regulacion como
la Octava Sala Regional Metropolitana en los juicios
2087/22-EAR-01-8 y 591/22-17-08-8, respectivamente,
consideraron que una vez fenecido el plazo de cinco
dias concedido al particular para que realizara manifes-
taciones y ofreciera pruebas (en términos del articulo 68
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo), en
relacion con las observaciones que le fueron hechas
en el inicio de la visita de verificacion, debia aplicarse el
plazo de tres meses que establece el articulo 17 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, a fin de
que la autoridad emitiera la resolucion que definiera la
situacion del particular, es decir, el acuerdo de inicio de
procedimiento de sanciones, en virtud de que en el apar-
tado de dicha ley donde se regula lo relativo a las verifi-
caciones administrativas no se preve un plazo para tales
efectos.

Revista Num. 37, Enero 2025 17



PLENO <
Jurisprudencias A

Por su parte, la Octava Sala Regional Metropolitana
considero que, dentro del plazo de tres meses referido,
debia contabilizarse también el término de diez dias que
dispone el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, pues reitero, que dicha Ley no establece
un término para que la autoridad emita la resolucion rela-
tiva al procedimiento de verificacion, por lo que aplicaba
dicho precepto a falta de una disposicion expresa.

De tal suerte que, acorde a lo resuelto en parrafos an-
teriores, en cuanto a que debe prevalecer la aplicacion
de la ley que regule el supuesto especifico, esto es, la ley
especial, es incuestionable que tratandose de visitas de
verificacion de Normas Oficiales Mexicanas no son apli-
cables los articulos 17 y 32 de la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo, sino las disposiciones contenidas
en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion y su
Reglamento.

Lo anterior, se advierte de lo dispuesto en los articulos
2, fraccion I, inciso a) y 94 de la Ley Federal sobre Metro-
logia y Normalizacion los que disponen:

[N.E. Se omite transcripcion]
Del primero de los preceptos legales transcritos se
advierte que dicha ley tiene por objeto, entre otros, fo-

mentar la transparencia y eficiencia en la observancia de
Normas Oficiales Mexicanas y Normas Mexicanas.

Tribunal Federal de Justicia Administrativa 18
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Asimismo, el articulo 94 preveé las visitas de verificacion
para comprobar el cumplimiento de las Normas Oficiales
Mexicanas y en los articulos subsecuentes se definen las
reglas bajo las cuales deben llevarse a cabo dichas veri-
ficaciones.

De modo que, a fin de determinar el plazo al que debe
sujetarse la autoridad para emitir la resolucion que ponga
fin al procedimiento de verificacion, que defina la situa-
cion de la actora, debe estarse a lo previsto en la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Asi, dicho ordenamiento legal, en su articulo 99 que
establece que los particulares podran hacer uso de su
derecho para formular observaciones y ofrecer pruebas
por escrito con relaciéon a los hechos consignados en el
acta de verificacion, dentro de los 5 dias habiles siguien-
tes a aquel en que se hubiere levantado dicha acta:

[N.E. Se omite transcripcion]

Sin embargo, en el capitulo en analisis no se preve el
termino con que cuenta la autoridad para emitir la reso-
lucion que defina la situacion del particular y ponga fin al
procedimiento de verificacion, por ello es necesario acu-
dir a lo establecido en el Reglamento de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion:

[N.E. Se omite transcripcion]
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De los preceptos legales transcritos se advierte que
establecen de manera detallada la forma en que se lle-
varan a cabo las visitas de verificacion para la evaluacion
de conformidad respecto de Normas Oficiales Mexicanas.

De manera precisa, el segundo parrafo del articulo 101
del referido ordenamiento legal establece que una vez
oido al infractor y desahogadas las pruebas ofrecidas y
admitidas, se procedera a dictar por escrito la resolu-
cion que proceda, dentro de los diez dias siguientes, la
cual sera notificada en forma personal o por correo cer-
tificado.

En ese sentido, del analisis realizado al articulo 99
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, asi
como al segundo parrafo del articulo 101 del Reglamen-
to de dicha Ley, este Pleno Jurisdiccional concluye que
la autoridad debe dictar la resolucion correspondiente (la
que defina la situacion del verificado) dentro de los diez
dias siguientes a aquél en que haya fenecido el térmi-
no de cinco dias habiles con que cuenta el particular
para realizar observaciones con relacion a los hechos
asentados en el acta de verificacion.

Esto es, que una vez transcurrido el término de cinco
dias habiles para que el verificado realice observaciones
y ofrezca pruebas con relacion a los hechos consignados
en el acta de verificacion, que preve el articulo 99 de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, empeza-
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ra a correr el término de diez dias habiles con que cuen-
ta la autoridad para emitir la resolucion correspondiente,
en términos de lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 101 del Reglamento de la Ley Federal sobre Me-
trologia y Normalizacion.

En ese sentido, la autoridad cuenta con un término
de diez dias para emitir la resolucién correspondiente,
MismMo que empezara a correr una vez que haya transcu-
rrido el diverso término de cinco dias con que cuenta el
particular para realizar manifestaciones y ofrecer prue-
bas con relacion a los hechos asentados en el acta de ve-
rificacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
99 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion y
el articulo 101, parrafo segundo de su Reglamento.

Asimismo, este Pleno Jurisdiccional considera que
para el desarrollo del procedimiento de verificacion de
Normas Oficiales Mexicanas no debe aplicarse el pla-
zo de tres meses establecido en el articulo 17 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, porque dicho
dispositivo legal instituye la figura juridica de la “negativa
ficta" y “afirmativa ficta”, que no son mas que la conse-
cuencia que la ley da al silencio administrativo, por lo que
la naturaleza de dicha disposicion es incompatible con el
procedimiento administrativo de verificacion referido, tal
Como se observa:

[N.E. Se omite transcripcion]
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De conformidad con el precepto legal anterior, salvo
que en otra disposicion legal o administrativa de caracter
general se establezca otro plazo, no podra exceder de
tres meses el tiempo para que la dependencia u organis-
mo descentralizado resuelva lo que corresponda.

Asimismo, dispone que, transcurrido el plazo aplicable,
se entenderan las resoluciones en sentido negativo al pro-
movente, a menos que en otra disposicion legal o admi-
nistrativa de caracter general se prevea lo contrario.

Que a peticion del interesado, se debera expedir cons-
tancia de tal circunstancia dentro de los dos dias habi-
les siguientes a la presentacion de la solicitud respectiva
ante quien deba resolver; igual constancia debera expe-
dirse cuando otras disposiciones prevean que transcurri-
do el plazo aplicable la resolucion deba entenderse en
sentido positivo.

Finalmente establece que en el caso de que se recu-
rra la negativa por falta de resolucion, y ésta a su vez no
se resuelva dentro del mismo término, se entendera con-
firmada en sentido negativo.

Ahora, de la Exposicion de Motivos del referido articu-
lo 17, se advierte lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]
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Conforme a lo anterior, lo dispuesto en el articulo 17
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (ar-
ticulo 18 en la iniciativa de ley) obedece al principio de
silencio administrativo y en ese sentido comprende el
conjunto de normas que definen y esclarecen los efec-
tos del silencio administrativo, cuando la autoridad
no contesta en un plazo determinado una peticion del
particular.

De manera que, fija el criterio de que la resolucion se
entendera emitida en forma negativa ficta, excepto en
aquellos casos en que la ley de la materia establezca que
la resolucion tendra el efecto de resolucion positiva ficta.

Por consiguiente, lo dispuesto en el articulo 17 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo es inaplica-
ble a los procedimientos administrativos de visitas de ve-
rificacion de Normas Oficiales Mexicanas, ya que si bien
establece que no podra exceder de tres meses el tiempo
para que la dependencia u organismo descentralizado re-
suelva lo que corresponda, la finalidad de esta prevision
es que se dé respuesta a los particulares respecto de una
peticion o instancia que ellos hubieren promovido, por lo
que a efecto de no dejarlos en estado de indefension,
se establece que transcurrido dicho plazo las resolucio-
nes se entenderan en sentido negativo al promovente, a
menos que en otra disposicion legal o administrativa de
caracter general se prevea lo contrario, para que puedan
gjercer su derecho a combatir la decision de la autoridad
ya sea ficta o expresa.
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Sin embargo, en el caso de los procedimientos ad-
ministrativos de verificacion de Normas Oficiales Mexi-
canas es la autoridad quien inicia dicho procedimiento
al particular, es decir, lo hace de oficio, por lo que es cla-
ro que se trata de un supuesto de naturaleza distinta
a aquel que se busca regular en el articulo 17 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, pues en el
caso de las verificaciones, la autoridad debe cenir su
actuacion a los términos y/o plazos establecidos en la
ley respectiva a efecto de no violar los derechos de los
particulares sometidos a la revision.

Lo anterior, fortalece la conclusion alcanzada por este
Pleno Jurisdiccional en cuanto a que el precepto legal
que debe atenderse a fin de determinar el plazo con que
cuenta la autoridad para emitir la resolucion correspon-
diente en las verificaciones de Normas Oficiales Mexica-
nas, es el establecido en el articulo 101 del Reglamento
de la Ley sobre Metrologia y Normalizacién en tanto con-
tiene los elementos esenciales que regulan dicho su-
puesto.

Finalmente, en congruencia con lo concluido, dado
que la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion y
su Reglamento no establecen la caducidad en los pro-
cedimientos administrativos que regula, como lo son las
visitas de verificacion, entonces debe aplicarse de forma
supletoria lo dispuesto en la Ley Federal de Procedimien-
to Administrativo, acorde a lo establecido en el articulo 2
de dicha Ley:
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[N.E. Se omite transcripcion]

Es aplicable a lo anterior, la tesis 1.40.A.376 A emitida
por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administra-
tiva del Primer Circuito, Novena Epoca, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XVII, Abril de 2003, pagina 1142:

"SUPLETORIEDAD. REGIMEN ESTABLECIDO EN LA
LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATI-
VO." IN.E. Se omite transcripcionl

En ese orden de ideas, es necesario imponernos del
contenido del articulo 60 de la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo:

[N.E. Se omite transcripcion]

Del articulo transcrito se advierte que, en los procedi-
mientos iniciados a instancia del interesado, cuando se
produzca su paralizacion por causas imputables al mis-
mo, la Administracion Publica Federal le advertira que,
transcurridos tres meses, se producira la caducidad del
mismo.

Que expirado dicho plazo sin que el interesado reque-
rido realice las actividades necesarias para reanudar la
tramitacion, la Administracion Publica Federal acordara
el archivo de las actuaciones, notificandoselo al intere-
sado.
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Que contra la resolucion que declare la caducidad
procedera el recurso previsto en la presente ley.

Que la caducidad no producira por si misma la pres-
cripcion de las acciones del particular, de la Administra-
cion Publica Federal, pero los procedimientos caducados
no interrumpen ni suspenden el plazo de prescripcion.

Finalmente, dispone que cuando se trate de procedi-
mientos iniciados de oficio se entenderan caducados, y se
procedera al archivo de las actuaciones, a solicitud de par-
te interesada o de oficio, en el plazo de 30 dias contados a
partir de la expiracion del plazo para dictar resolucion.

Por lo que, si en el caso de las verificaciones de Nor-
mas Oficiales Mexicanas, como ya se dijo, es la autori-
dad quien decide llevarlas a cabo al particular, en tanto
es ella quien le notifica el inicio a través del acta respec-
tiva, es claro que se trata de un procedimiento iniciado
de oficio.

En consecuencia, si se produce la paralizacion del
procedimiento de verificacion por causas imputables a
la autoridad, éste se considerara caduco, en el plazo de
30 dias contados a partir de la expiracion del plazo para
dictar resolucion.

Es decir, que la caducidad de las facultades de la au-
toridad para continuar con el procedimiento de verifi-
cacion operara, una vez transcurrido el plazo de 30 dias
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contados a partir de la expiracion del plazo para dictar
resolucion, sin que se lleve a cabo alguna actuacion por
parte de la autoridad.

Lo anterior, se explica para mayor claridad en el si-
guiente grafico:

[N.E. Se omite imagen]

Finalmente, en relacion al punto 4 de esta contradic-
cion de sentencias, consistente en si el plazo de 30 dias
establecido en el articulo 60 de la Ley Federal de Pro-
cedimiento Administrativo debe aplicarse de forma se-
parada tanto en el procedimiento de verificacion como
en el de sanciones o Unicamente respecto de este ulti-
mo, se resuelve lo siguiente:

En congruencia con la primera conclusion, en relacion
a como debe computarse el plazo para que opere la ca-
ducidad en el procedimiento de verificacion establecido
en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion y su
Reglamento, esto es, de acuerdo a las etapas y plazo que
dichas normas especiales establecen; resulta eviden-
te que el plazo de caducidad que establece el articulo
60 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
opera tanto en el procedimiento de verificacion como en
el de sanciones de manera separada, al tratarse de dos
procedimientos administrativos distintos, en virtud de los
fines que se persigue en cada uno.
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En efecto, de la simple lectura al Titulo Quinto “De la
Verificacion” Capitulo Unico “Verificacion y Vigilancia®, es-
pecificamente del articulo 91 de la Ley Federal sobre Me-
trologia y Normalizacion,* se advierte que la finalidad del
procedimiento de verificacion es la vigilancia del cumpli-
miento de la citada Ley; mientras que el procedimiento
de sanciones tiene como finalidad unicamente la imposi-
cion de sanciones, segun se observa del articulo 722 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de ahi que
son distintos, por lo que en ambos puede actualizarse la
caducidad de manera independiente.

Teniendo en cuenta lo hasta aqui argumentado, se
propone establecer como criterio jurisprudencial el si-
guiente:

1 “ARTICULO 91.- Las dependencias competentes podran rea-
lizar visitas de verificacion con el objeto de vigilar el cum-
plimiento de esta Ley y demas disposiciones aplicables,
independientemente de los procedimientos para la evalua-
cion de la conformidad que hubieren establecido. Al efecto,
el personal autorizado por las dependencias podra recabar
los documentos o la evidencia necesaria para ello, asi como las
muestras conforme a lo dispuesto en el articulo 101.

()"

2 "ARTICULO 72.- Para imponer una sancion, la autoridad ad-
ministrativa debera notificar previamente al infractor del inicio
del procedimiento, para que este dentro de los quince dias si-
guientes exponga lo que a su derecho convengay, en su caso
aporte las pruebas con que cuente’”
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VERIFICACION DE NORMAS OFICIALES MEXICANAS.
PARA DETERMINAR LA FORMA EN QUE OPERA LA CA-
DUCIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 60 DE LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO,
DEBE ESTARSE A LOS PLAZOS PREVISTOS EN LA LEY
ESPECIAL.- Atendiendo al principio de especialidad,
donde ante dos normas una general y la otra especial,
prevalece la segunda, pues la ley especial substrae
una parte de la materia regida por la de mayor am-
plitud, para someterla a una reglamentacion diversa;
tratdndose de la verificacion de Normas Oficiales Mexi-
canas debera privilegiarse la aplicacion de las disposi-
ciones contenidas en la Ley Federal sobre Metrologia
y Normalizacion y su Reglamento, en tanto regula
de manera especifica este tipo de verificaciones, por
lo que la Ley Federal de Procedimiento Adminis-
trativo solo se aplicara de forma supletoria en lo no
previsto por la primera. En ese sentido, del contenido
del articulo 99 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion en relacion con el articulo 101, del Re-
glamento de dicha ley, se advierte que los visitados
a quienes se haya levantado acta de verificacion, po-
dran formular observaciones en el acto de la diligencia
y ofrecer pruebas en relacion con los hechos conte-
nidos en ella o, por escrito, hacer uso de tal derecho
dentro del téermino de cinco dias habiles siguientes.
Asimismo, se establece que una vez oido al infractor
y desahogadas las pruebas ofrecidas y admitidas, se
procedera a dictar por escrito la resolucion que pro-
ceda, dentro de los diez dias siguientes, la cual sera
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notificada en forma personal o por correo certificado.
En tal virtud, el plazo de 30 dias para que opere la ca-
ducidad de las facultades de la autoridad, establecido
en el articulo 60 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, comenzara a partir de la expiracion del
plazo de diez dias para dictar resolucion que preve el
articulo 101 del Reglamento de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion, en tratandose del procedi-
miento de verificacion. En ese sentido, por lo que hace
al procedimiento de sanciones, al ser distinto al de veri-
ficacion, en él también puede actualizarse la caducidad,
pero de manera independiente, por tratarse de proce-
dimientos administrativos con finalidades diferentes.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 17, fraccion Il, de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en relacion
con el diverso 77 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se

RESUELVE:

l.- Es PROCEDENTE y FUNDADA la denuncia de con-
tradiccion de sentencias materia de esta resolucion.

Il.- Se establece como jurisprudencia la tesis indicada
en la parte final del presente fallo.

lll.- Publiquese la presente resolucion en la Revista del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa.
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IV.- NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvio el Pleno Jurisdiccional de la Sala Su-
perior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
con fundamento en los articulos 11, fracciones | y Il, 93 y
Séptimo Transitorio del Reglamento Interior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 17 de julio de 2020, en sesion
celebrada en forma presencial y transmitida por medios
electronicos al publico en general el 13 de noviembre de
2024, por unanimidad de 9 votos a favor de los Magis-
trados Victor Martin Orduna Munoz, Rafael Anzures Uri-
be, Carlos Chaurand Arzate, Julian Alfonso Olivas Ugalde,
Maestra Luz Maria Anaya Dominguez, Maestro Rafael Es-
trada Samano, Doctora Magda Zulema Mosri Gutierrez,
Doctor Carlos Mena Adame y Guillermo Valls Esponda.

Fue ponente en el presente asunto el Magistrado Vie-
tor Martin Orduha Munoz, cuya ponencia fue aprobada.

Se elaboro el presente engrose el dia quince de no-
viembre de 2024, y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 54, fraccion VIy 56, fraccion Il de la Ley Or-
ganica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, fir-
man el Magistrado Guillermo Valls Esponda, Presidente
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, ante la
Lic. Abigail Calderdn Rojas, Secretaria General de Acuer-
dos, quien da fe.
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JURISPRUDENCIA NUM. IX-J-SS-127

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATI-
VAS. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRA-
TIVA DEBE ANALIZARLA A LA LUZ DE LOS PRECEPTOS
CITADOS EN EL ACTO DE MOLESTIA, SIN PERJUICIO DE
LOS CITADOS EN LA CONTESTACION A LA DEMANDA.-
La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la jurisprudencia numero 2a./J. 58/2001, de
rubro: JUICIO DE NULIDAD. AL DICTAR LA SENTENCIA
RESPECTIVA LA SALA FISCAL NO PUEDE CITAR O ME-
JORAR LA FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA
DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA QUE DICTO LA
RESOLUCION IMPUGNADA, ha establecido que la com-
petencia de las autoridades demandadas debe realizarse
a la luz de los preceptos legales invocados en la resolu-
cion impugnada, sin que exista la posibilidad de corregir
los errores en que incurra la autoridad en la cita de los
preceptos legales. Por otro lado, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley Federal de Pro-
cedimiento Contencioso Administrativo, en la contesta-
cion de la demanda, la autoridad no puede cambiar los
fundamentos de derecho de la resolucion impugnada. En
ese contexto, en caso de que la autoridad demandada,
al momento de formular su contestacion a la demanda,
cambie o adicione los fundamentos de la resolucion im-
pugnada o de cualquier acto de molestia emitido dentro
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del procedimiento que le dio origen; lo procedente es
que la variacion de esos fundamentos se tenga por no
incluida, de manera que la litis quedara limitada a analizar
la legalidad y validez del acto de molestia de que se tra-
te, sin tomar en cuenta los nuevos fundamentos expues-
tos en la contestacion.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/31/24)
PRECEDENTES:

VIII-P-SS-445

Juicio Contencioso Administrativo Num. 27485/18-17-13-
1/98/20-PL-01-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, en sesion realizada a distancia el 6 de mayo
de 2020, por unanimidad de 11 votos a favor.- Magistrado
Ponente: Manuel Luciano Hallivis Pelayo.- Secretaria: Lic.
Diana Berenice Hernandez Vera.

(Tesis aprobada en sesion a distancia de 26 de agosto de
2020)

RT.FJA. Octava Epoca. Ano V. No. 47. Octubre 2020. p. 171

IX-P-SS-901

Cumplimento de Ejecutoria dictado en el Juicio Conten-
cioso Administrativo Num. 906/19-01-01-7/237/20-PL-
03-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
en sesion de 22 de junio de 2022, por unanimidad de 10
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votos a favor.- Magistrado Ponente: Guillermo Valls Es-
ponda.- Secretaria: Lic. Fatima Gonzalez Tello.

(Tesis aprobada en sesion de 22 de junio de 2022)
RT.F.J.A. Novena Epoca. Afio . No. 9. Septiembre 2022. p. 202

IX-P-SS-418

Juicio Contencioso Administrativo Num. 19/2918-24-01-
01-04-0OL/1330/23-PL-06-04.- Resuelto por el Pleno
Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, en sesion de 18 de septiem-
bre de 2024, por unanimidad de 8 votos a favor.- Magis-
trada Ponente: Luz Maria Anaya Dominguez.- Secretaria:
Lic. Lilia Lopez Garcia.

(Tesis aprobada en sesion de 18 de septiembre de 2024)
RT.F.JA Novena Epoca. Ano lll. No. 35. Noviembre 2024. p. 144

Asilo acordo el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, por una-
nimidad de votos, en sesion ordinaria celebrada el cua-
tro de diciembre de dos mil veinticuatro, ordenandose
su publicacion en la Revista de este Organo Jurisdiccio-
nal.- Firman el Magistrado Guillermo Valls Esponda, Pre-
sidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa y
la Licenciada Abigail Calderdn Rojas, Secretaria General
de Acuerdos, quien da fe.
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JURISPRUDENCIA NUM. IX-J-SS-128
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO
PLANTEADAS EN ALEGATOS. SON SUSCEPTIBLES DE ES-
TUDIO SIEMPRE QUE SE RESPETE EL DERECHO DE CON-
TRADICCION DE LA PARTE ACTORA.- De conformidad
con lo previsto en el articulo 8°, ultimo parrafo, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la
procedencia del juicio sera examinada aun de oficio, de
lo que se colige que el analisis de las cuestiones plan-
teadas en alegatos relacionadas con la improcedencia
y sobreseimiento del juicio resulta obligatorio, al ser la
procedencia una cuestion de orden publico que inclu-
so debe ser analizada de oficio, cuanto mas si las partes
la proponen, supuesto en el cual, debera respetarse el
derecho de contradiccion de la parte actora, por lo que
en caso de acompanarse a los alegatos prueba super-
veniente como soporte de la causal hecha valer debera
corrérsele traslado de la misma, con fundamento en el
articulo 40, tercer parrafo, de la Ley Federal de Proce-
dimiento Contencioso Administrativo, a fin de que en un
plazo de cinco dias se pronuncie en relacion a la admi-
sibilidad o no de la documental superveniente y estée en
posibilidad de objetar su contenido, valor y alcance pro-
batorio; asimismo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 17, fraccion IV, de la Ley Federal de Procedimien-
to Contencioso Administrativo, aplicado por equidad pro-
cesal, debera concederse plazo de diez dias habiles a la
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parte actora, contados a partir del dia siguiente a aquel
en que surta efectos la notificacion del proveido por el
cual se comunique la causal hecha valer en alegatos,
para que formule su ampliacion de demanda respecto
de los aspectos novedosos introducidos en los alegatos
como sustento de la causal de improcedencia y sobre-
seimiento hecha valer, pudiendo formular conceptos de
invalidez y ofrecer pruebas para impugnar las cuestiones
novedosas.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/32/24)
PRECEDENTES:

VIII-P-SS-513

Juicio Contencioso Administrativo Num. 4507/19-07-01-
9/368/20-PL-09-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccio-
nal de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion realizada a distancia el 4 de no-
viembre de 2020, por unanimidad de 10 votos a favor.-
Magistrado Ponente: Alfredo Salgado Loyo.- Secretario:
Lic. Carlos Augusto Vidal Ramirez.

(Tesis aprobada en sesion a distancia de 13 de enero de
2021)

RTF.J.A. Octava Epoca. Afio VI. No. 50. Enero 2021. p. 268

IX-P-SS-390

Juicio Contencioso Administrativo Num. 431/23-20-01-
6/450/24-PL-10-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccio-
nal de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
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Administrativa, en sesion de 5 de junio de 2024, por una-
nimidad de 9 votos a favor.- Magistrado Ponente: Carlos
Mena Adame.- Secretario: Lic. Oscar Fabela Guzman.
(Tesis aprobada en sesion de 5 de junio de 2024)

RT.F.J.A. Novena Epoca. Afio lll. No. 32. Agosto 2024. p. 260

IX-P-SS-413

Juicio Contencioso Administrativo Num. 26963/18-17-
01-2/AC1/1916/21-PL-01-04[05].- Resuelto por el Pleno
Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, en sesion de 4 de septiembre de
2024, por unanimidad de 8 votos a favor.- Magistrado Po-
nente: Julian Alfonso Olivas Ugalde.- Secretaria: Lic. Dia-
na Berenice Hernandez Vera.

(Tesis aprobada en sesion de 4 de septiembre de 2024)
RT.FJA. Novena Epoca. Ano lll. No. 35. Noviembre 2024. p. 117

Asilo acordo el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, por una-
nimidad de votos, en sesion ordinaria celebrada el cua-
tro de diciembre de dos mil veinticuatro, ordenandose
su publicacion en la Revista de este Organo Jurisdiccio-
nal.- Firman el Magistrado Guillermo Valls Esponda, Pre-
sidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa y
la Licenciada Abigail Calderon Rojas, Secretaria General
de Acuerdos, quien da fe.
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JURISPRUDENCIA NUM. IX-J-SS-129

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL
SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVI-
CIOS. LAS ESTACIONES DE SERVICIO NO CUENTAN
CON EL DERECHO A SOLICITAR LA DEVOLUCION DE
UN PAGO DE LO INDEBIDO DE DICHA CONTRIBUCION
QUE DERIVE DE LA ADQUISICION DE COMBUSTIBLES
A PETROLEOS MEXICANOS (LEGISLACION VIGENTE EN
LOS EJERCICIOS FISCALES DE 2014 Y 2015).- La Segun-
da Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la gjecutoria dictada en el amparo en revision 827/2015
que dio origen a la tesis aislada 2a. LXI/2018 (10a.) de ru-
bro: “PRODUCCION Y SERVICIOS. LOS FRANQUICIATA-
RIOS, DISTRIBUIDORES AUTORIZADOS O ESTACIONES
DE SERVICIO DE PETROLEOS MEXICANOS CARECEN DE
INTERES JURIDICO Y LEGITIMO PARA IMPUGNAR EN EL
AMPARO LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS ARTICU-
LOS DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL RELATIVA,
QUE CONFORMAN EL SISTEMA NORMATIVO APLICA-
BLE A LOS DISTINTOS IMPUESTOS ESPECIALES SOBRE
GASOLINAS Y DIESEL, AL NO TRATARSE DEL CONTRI-
BUYENTE FORMAL DE ESOS TRIBUTOS (LEGISLACION
VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2014)", analizd
entre otros, los articulos 1, fraccion | y segundo parrafo, 2,
fraccion |, incisos D), BE) y H), 2-A, fracciones | y Il, 8, frac-
cion |, inciso ¢), y 19, fraccion I, de la Ley del Impuesto
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Especial sobre Produccion y Servicios, en relacion con el
diverso numeral 14 Bis de la Ley Reglamentaria del articu-
lo 27 constitucional en el Ramo del Petrdleo, concluyen-
do que los franquiciatarios, distribuidores o estaciones
de servicio que adquirian gasolinas o diesel de Petroleos
Mexicanos para su posterior enajenacion con el publico
en general, no eran los contribuyentes formales del tri-
buto, sino solo los intermediarios a quien en forma pro-
visional se les trasladaba en forma oculta el importe del
tributo, teniendo el caracter de adquirentes transitorios
de las gasolinas y diesel, pues realizaban un pago tem-
poral del impuesto, dado que al enajenar dichos bienes
recuperaban el importe erogado por concepto de esos
tributos con motivo de la enajenacion de primera mano,
sin que el pago definitivo lo cubrieran con recursos eco-
nomicos provenientes de su patrimonio. En ese tenor,
las estaciones de servicio no cuentan con el derecho a
solicitar la devolucion de cantidad alguna por concep-
to de pago de lo indebido de los impuestos especiales
aplicables a las gasolinas y diesel, establecidos en la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, que
deriven de la adquisicion de combustibles a Petroleos
Mexicanos, toda vez que se actualiza el supuesto previs-
to en el primer parrafo del articulo 22 del Codigo Fiscal
de la Federacion, relativo a que, tratandose de impues-
tos indirectos, las personas que trasladaron el impuesto,
ya sea en forma expresa y por separado o incluido en el
precio, no tienen derecho a solicitar su devoluciéon, dado
que en el caso dichas estaciones de servicios son con-
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tribuyentes que trasladaron de forma oculta el impuesto
al consumidor final.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/33/24)
PRECEDENTES:

VIII-P-SS-556

Cumplimiento de Ejecutoria dictado en el Juicio Conten-
cioso Administrativo Num. 230/17-01-02-4/1606/19-PL-
06-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
en sesion realizada a distancia el 7 de abril de 2021, por
unanimidad de 10 votos a favor.- Magistrado Ponente;
Juan Manuel Jiménez Illescas.- Secretario: Lic. Aldo Blan-
quel Vega.

(Tesis aprobada en sesion a distancia de 7 de abril de
2021)

RTF.J.A. Octava Epoca. Afio VI. No. 54. Mayo 2021. p. 53

IX-P-SS-294

Juicio Contencioso Administrativo Num. 4051/21-01-01-
9/1732/22-PL-04-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccio-
nal de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 22 de noviembre de 2023,
por unanimidad de 9 votos a favor.- Magistrado Ponente;
Carlos Chaurand Arzate.- Secretario: Lic. Juan Arcos Solis.
(Tesis aprobada en sesion de 22 de noviembre de 2023)
RT.F.J.A. Novena Epoca. Afio lll. No. 25. Enero 2024. p. 258
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IX-P-SS-404

Juicio Contencioso Administrativo Num. 4052/21-01-
01-5/410/23-PL-07-04[10].- Resuelto por el Pleno Ju-
risdiccional de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, en sesion de 14 de agosto de
2024, por unanimidad de 9 votos a favor.- Magistrado
Ponente: Carlos Mena Adame.- Secretario: Lic. Rey Da-
vid Soriano Arrieta.

(Tesis aprobada en sesion de 14 de agosto de 2024)
RT.FJ.A. Novena Epoca. Afio lll. No. 34. Octubre 2024. p. 363

Asilo acordo el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, por una-
nimidad de votos, en sesion ordinaria celebrada el cua-
tro de diciembre de dos mil veinticuatro, ordenandose
su publicacion en la Revista de este Organo Jurisdiccio-
nal.- Firman el Magistrado Guillermo Valls Esponda, Pre-
sidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa y
la Licenciada Abigail Calderon Rojas, Secretaria General
de Acuerdos, quien da fe.
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JURISPRUDENCIA NUM. IX-J-SS-130
GENERAL

PROCEDIMIENTO DE FINCAMIENTO DE RESPONSABILI-
DAD RESARCITORIA.LAAUTORIDAD NOSEENCUENTRA
OBLIGADA A TRANSCRIBIR EN EL OFICIO CITATORIO
LOS DICTAMENES TECNICOS EMITIDOS POR LOS AU-
DITORES O LOS PLIEGOS DE OBSERVACIONES FORMU-
LADOS.- Toda vez que el procedimiento fiscalizador de
la cuenta publica que practica la Auditoria Superior de la
Federacion, puede derivar en el diverso de responsabili-
dad resarcitoria, tanto el Pliego de Observaciones como
los dictamenes técnicos de los auditores, forman parte
de los documentos que se emiten como resultado de la
revision y fiscalizacion de la cuenta publica; por lo que
al constituir un antecedente del inicio del Procedimiento
de Fiscalizacion de Responsabilidad Resarcitoria, deben
darse a conocer a quien se atribuyen las irregularidades,
sin que esto conlleve la obligacion para la autoridad de
transcribir en el oficio citatorio el contenido de los mis-
Mos, ya que no existe disposicion juridica que asi lo pre-
vea, sino que basta que se hayan dado a conocer los
hechos senalados en los pliegos de observaciones con
los que finalizé el procedimiento de revision de la cuenta
publica, y que estas constancias hayan sido puestas a la
vista para su consulta, ya que ello le otorga la oportuni-
dad de allegarse de los elementos necesarios, para hacer
valer su derecho de desvirtuar las irregularidades que se
le imputan, lo que garantiza la debida oportunidad de de-
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fensa, mediante el acceso a las constancias relacionadas
con los hechos que dieron origen al procedimiento de
responsabilidad resarcitoria.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/34/24)
PRECEDENTES:

VIII-P-SS-584

Juicio Contencioso Administrativo Num. 5028/19-17-14-
4/428/20-PL-05-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccio-
nal de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion realizada a distancia el 14 de
abril de 2021, por unanimidad de 11 votos a favor.- Magis-
trado Ponente: Juan Angel Chavez Ramirez.- Secretaria:
Lic. Tekua Kutsu Franco Godinez.

(Tesis aprobada en sesion a distancia de 2 de junio de
2021)

RTF.J.A. Octava Epoca. Afio VI. No. 57. Agosto 2021. p. 8

IX-P-SS-105

Juicio Contencioso Administrativo Num. 3421/20-17-11-
9/ 652/21-PL-05-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccio-
nal de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 6 de julio de 2022, por una-
nimidad de 11 votos a favor.- Magistrada Ponente: Luz
Maria Anaya Dominguez.- Secretaria: Lic. Maria Angelica
Padilla Banuelos.

(Tesis aprobada en sesion de 6 de julio de 2022)

RTF.J.A Novena Epoca. Afio |. No. 10. Octubre 2022. p. 178
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IX-P-SS-419

Juicio Contencioso Administrativo Num. 15188/19-17-11-
4/822/24-PL-09-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccio-
nal de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 25 de septiembre de 2024,
por unanimidad de 9 votos a favor.- Magistrada Ponente:
Magda Zulema Mosri Gutiérrez.- Secretario: Lic. Galdino
Orozco Paregjas.

(Tesis aprobada en sesion de 25 de septiembre de 2024)
RT.FJA. Novena Epoca. Ano lll. No. 35. Noviembre 2024. p. 147

Asilo acordo el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, por una-
nimidad de votos, en sesion ordinaria celebrada el cua-
tro de diciembre de dos mil veinticuatro, ordenandose
su publicacion en la Revista de este Organo Jurisdiccio-
nal.- Firman el Magistrado Guillermo Valls Esponda, Pre-
sidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa y
la Licenciada Abigail Calderon Rojas, Secretaria General
de Acuerdos, quien da fe.
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JURISPRUDENCIA NUM. IX-J-SS-131

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA FEDERACION

PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD RESARCITO-
RIA. ES INNECESARIO ANALIZAR SI POR LA CONDUCTA
SANCIONADA, EL RESPONSABLE OBTUVO UN BENEFI-
ClO ECONOMICO.- El procedimiento para el fincamien-
to de responsabilidades resarcitorias del Estado, tiene
la naturaleza juridica y el objetivo de corroborar el uso
eficiente de los recursos publicos, asi como la salvaguar-
da de los recursos federales, siendo su proposito alcan-
zar el desempeno, eficiencia, eficacia y economia en el
gjercicio y aplicacion de estos, de manera que el objetivo
del procedimiento resarcitorio se centra en lograr la in-
demnizacion a la Hacienda Publica Federal de los danos
y perjuicios ocasionados, derivado de un actuar contrario
a la intencion de la norma que regula el manegjo de tales
recursos, sin importar si hubiese o no un beneficio par-
ticular para los servidores publicos. Por lo tanto, resul-
ta innecesario analizar y comprobar, si por la conducta
irregular reprochada el responsable obtuvo un beneficio
economico o0 no, ya que la responsabilidad resarcitoria se
determina unicamente con base en el monto que debe
reintegrarse al fisco por la utilizacion de los recursos per-
tenecientes al Erario Publico, ello de conformidad con lo
establecido en el articulo 51 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas de la Federacion (legislacion vi-
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gente hasta 2016), el cual preve que la responsabilidad
resarcitoria Unicamente tiene por objeto resarcir el monto
del dano causado.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/35/24)
PRECEDENTES:

IX-P-SS-193

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1795/21-13-01-
4/194/22-PL-03-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccio-
nal de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 7 de septiembre de 2022, por
unanimidad de 8 votos a favor.- Magistrado Ponente: Gui-
llermo Valls Esponda.- Secretario: Lic. Pedro Rodriguez
Chandoquii.

(Tesis aprobada en sesion de 11 de enero de 2023)
RT.F.JA Novena Epoca. Ano ll. No. 14. Febrero 2023. p. 187

IX-P-SS-275

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1586/22-30-01-
6-0T/682/23-PL-09-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdic-
cional de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 16 de agosto de 2023, por
unanimidad de 9 votos a favor.- Magistrado Ponente: Al-
fredo Salgado Loyo.- Secretaria: Lic. Sofia Azucena de
Jesus Romero Ixta.

(Tesis aprobada en sesion de 16 de agosto de 2023)
RT.FJA Novena Epoca. Ano ll. No. 22, Octubre 2023. p. 46
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IX-P-SS-420

Juicio Contencioso Administrativo Num. 15188/19-17-11-
4/822/24-PL-09-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccio-
nal de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 25 de septiembre de 2024,
por unanimidad de 9 votos a favor.- Magistrada Ponente:
Magda Zulema Mosri Gutiérrez.- Secretario: Lic. Galdino
Orozco Paregjas.

(Tesis aprobada en sesion de 25 de septiembre de 2024)
RT.F.JA Novena Epoca. Ano lll. No. 35. Noviembre 2024. p. 149

Asilo acordo el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, por una-
nimidad de votos, en sesion ordinaria celebrada el cua-
tro de diciembre de dos mil veinticuatro, ordenandose
su publicacion en la Revista de este Organo Jurisdiccio-
nal.- Firman el Magistrado Guillermo Valls Esponda, Pre-
sidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa y
la Licenciada Abigail Calderon Rojas, Secretaria General
de Acuerdos, quien da fe.
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SEGUNDA SECCION

JURISPRUDENCIA NUM. IX-J-2aS-64
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

DETERMINACION PRESUNTIVA ESTABLECIDA EN LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 59 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION.- LOS ORIGINALES O COPIAS DE LOS
PAGARES CARECEN DE VALOR PROBATORIO PLENO
PARA DEMOSTRAR UN CONTRATO DE MUTUO VER-
BAL O ESCRITO.- Conforme al derecho mercantil los ti-
tulos de credito pueden ser causales o abstractos; asi en
los primeros se hace referencia a la causa de su creacion,
mientras que los abstractos estan desvinculados de la
relacion causal que les dio origen y por ello es irrelevan-
te que esté mencionada o no en el titulo de crédito. De
modo que si en términos de los articulos 28 y 59, fraccion
lll, del Codigo Fiscal de la Federacion, el contribuyente
plantea que el origen y procedencia del depdsito corres-
ponde a un contrato de mutuo verbal o escrito exhibien-
do el original o copia simple o certificada de un pagare,
este carece de valor probatorio pleno para demostrar la
existencia juridica de ese contrato. Se arriba a esa conclu-
sion, porque el pagare al ser un titulo de credito abstracto
esta desvinculado de la relacidon causal que le dio origen,
maxime si en su texto no se menciona su causa (origen).
Sin duda, un pagaré puede extenderse a consecuencia
de un contrato de mutuo, pero, carece de valor proba-
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torio pleno para demostrar su existencia, en virtud de su
abstraccion, razon por la cual solo tiene valor de indicio,
y por ello, el contribuyente debe adminicularlo con otros
medios probatorios conforme a las particularidades del
caso y las reglas de la prueba indiciaria.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S2/24/2024)
PRECEDENTES:

VIlI-P-2aS-231

Juicio Contencioso Administrativo Num. 15565/16-17-06-
6/2715/17-S2-07-04.- Resuelto por la Segunda Sec-
cion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 28 de noviembre de 2017,
por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrada Ponen-
te: Magda Zulema Mosri Gutiérrez.- Secretario: Lic. Juan
Carlos Perea Rodriguez.

(Tesis aprobada en sesion de 11 de enero de 2018)
RT.F.J.A. Octava Epoca. Afo lll. No. 19. Febrero 2018. p. 203

VIlI-P-2aS-691

Juicio Contencioso Administrativo Num. 527/18-26-01-
5/746/19-52-09-04.- Resuelto por la Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa, en sesion realizada a distancia el 28 de enero
de 2021, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado
Ponente: Alfredo Salgado Loyo.- Secretaria: Lic. Ofelia
Adriana Diaz de la Cueva.
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(Tesis aprobada en sesion a distancia de 28 de enero de
2021)
RT.FJA. Octava Epoca. Ano VI. No. 50. Enero 2021. p. 442

VIlI-P-2aS-771

Cumplimiento de Ejecutoria en el Juicio de Amparo
Directo D.A. 5/2021, relativo al Juicio Contencioso Ad-
ministrativo NUm. 4579/16-06-01-4/1935/18-52-08-04.-
Resuelto por la Segunda Secciéon de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesion de 9
de diciembre de 2021, por unanimidad de 5 votos a fa-
vor.- Magistrado Ponente: Victor Martin Orduna Munoz.-
Secretaria: Lic. Cinthya Yoselin Vergara Monter.

(Tesis aprobada en sesion de g de diciembre de 2021)
RT.F.JA Novena Epoca. Ano |. No. 3. Marzo 2022. p. 530

IX-P-2aS-157

Cumplimiento de Ejecutoria en el Recurso de Revision
Fiscal R.F. 485/2021, relativo al Juicio Contencioso Admi-
nistrativo Num. 214/18-29-01-2/197/19-S2-09-04.- Re-
suelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesion de
26 de enero de 2023, por mayoria de 4 votos a favor y
1 voto en contra.- Magistrado Ponente: Alfredo Salgado
Loyo.- Secretaria: Lic. Ofelia Adriana Diaz de la Cueva.
(Tesis aprobada en sesion de 26 de enero de 2023)
RTF.J.A Novena Epoca. Afo Il. No. 15. Marzo 2023. p. 188
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IX-P-2aS-429

Juicio Contencioso Administrativo Num. 218/18-13-01-
2/920/19-52-09-04.- Resuelto por la Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, en sesion de 22 de agosto de 2024, por una-
nimidad de 4 votos a favor.- Ponencia elaborada por el
Magistrado Doctor Alfredo Salgado Loyo y asumida por
la Magistrada Doctora Magda Zulema Mosri Gutierrez.-
Secretaria: Mtra. Sofia Azucena de Jesus Romero Ixta.
(Tesis aprobada en sesion de 22 de agosto de 2024)
RT.FJA Novena Epoca. Ano lll. No. 34. Octubre 2024. p. 756

Asi lo acordo la Segunda Secciéon de la Sala Supe-
rior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en la
sesion publica ordinaria el tres de diciembre de dos mil
veinticuatro.- Firman, la Magistrada Maestra Luz Maria
Anaya Dominguez, Presidenta de la Segunda Seccion vy
el Licenciado Aldo Gomez Garduno, Secretario Adjunto
de Acuerdos de la Segunda Seccion, quien da fe.
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JURISPRUDENCIA NUM. IX-J-2aS-65
LEY DE COMERCIO EXTERIOR

RESOLUCIONES DE INICIO, PRELIMINAR Y FINAL DEL
PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION EN MATERIA DE
PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIO-
NAL.- SU EMISION FUERA DEL PLAZO LEGAL NO GE-
NERA SU ILEGALIDAD POR CADUCIDAD.- En efecto, los
articulos 49, 52, 53, 57, 58 y 59 de la Ley de Comercio Ex-
terior establecen los plazos siguientes: 1) veinticinco dias,
para la emision de la resolucion de inicio, contados a par-
tir de la presentacion de la solicitud; 2) noventa dias, para
la emision de la resolucion preliminar, contados a partir
del dia siguiente a la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion de la resolucion de inicio; y 3) doscientos diez
dias, para la emision de la resolucion definitiva, contados
a partir del dia siguiente a la publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion de la resolucion de inicio. Sin embargo,
la facultad de la autoridad no caduca si emite las resolu-
ciones fuera del plazo correspondiente, porque estamos
en presencia de un tema de trascendencia nacional. Se
arriba a esa conclusion, dado que la aplicacion de la Ley
de Comercio Exterior es de orden publico, pues su fina-
lidad en este tema es defender a la planta productiva de
practicas desleales de comercio internacional, como Lo
es, la importacion de mercancias, en condiciones de dis-
criminacion de precios, que causen dano a una rama de
produccion nacional de mercancias identicas o similares.
De ahi que, se prioriza el analisis de fondo del asunto, es
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decir, si esta demostrado o no el dano a la produccion
nacional que sustenta la imposicion y monto de la cuota
compensatoria.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S2/25/2024)
PRECEDENTES:

VII-P-2aS-920

Juicio Contencioso Administrativo NUum. 13/244-24-01-
02-05-0OL/15/16-52-07-60.- Resuelto por la Segunda Sec-
cion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en sesion de 8 de octubre de 2015,
por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrada Ponente;
Magda Zulema Mosri Gutierrez.- Secretario: Lic. Juan Car-
los Perea Rodriguez.

(Tesis aprobada en sesion de 1 de diciembre de 2015)
RTF.JFA. Séptima Epoca. Afo VI. No. 56. Marzo 2016. p. 701

VIli-P-2aS-514

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2485/15-04-01-
7/1825/16-52-07-01.- Resuelto por la Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, en sesion de 17 de septiembre de 2019, por
unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrada Ponente:
Magda Zulema Mosri Gutierrez.- Secretario: Lic. Juan Car-
los Perea Rodriguez.

(Tesis aprobada en sesion de 17 de septiembre de 2019)
RT.F.J.A. Octava Epoca. Afo V. No. 39. Octubre 2019. p. 232
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VIII-P-2aS-639

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1809/17-EC1-01-
4/2030/18-52-06-01.- Resuelto por la Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, en sesion realizada a distancia el 16 de julio
de 2020, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado
Ponente: Juan Manuel Jiménez Illescas.- Secretario: Lic.
Aldo Blanquel Vega.

(Tesis aprobada en sesion a distancia de 16 de julio de
2020)

RT.F.J.A. Octava Epoca. Afo V. No. 45. Abril-Agosto 2020. p. 542

VIiI-P-2aS-686

Juicio Contencioso Administrativo Num. 780/17-EC1-01-
2/223/19-52-07-01.- Resuelto por la Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, en sesion realizada a distancia el 7 de enero
de 2021, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrada
Ponente: Magda Zulema Mosri Gutiérrez.- Secretaria: Lic.
Edith Zayas Coleote.

(Tesis aprobada en sesion a distancia de 7 de enero de
2021)

RT.FJA. Octava Epoca. Ano V. No. 49. Diciembre 2020. p. 453

IX-P-2aS-431

Juicio Contencioso Administrativo Num. 296/22-EC1-
01-7/678/24-52-09-01.- Resuelto por la Segunda Sec-
cion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 22 de agosto de 2024, por
unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrada Ponente:
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Magda Zulema Mosri Gutierrez.- Secretario: Lic. Galdino
Orozco Parejas.

(Tesis aprobada en sesion de 22 de agosto de 2024)
RTF.JA Novena Epoca. Afio lll. No. 34. Octubre 2024. p. 762

Asi lo acordo la Segunda Seccion de la Sala Supe-
rior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en la
sesion publica ordinaria el tres de diciembre de dos mil
veinticuatro.- Firman, la Magistrada Maestra Luz Maria
Anaya Dominguez, Presidenta de la Segunda Seccion vy
el Licenciado Aldo Gomez Garduno, Secretario Adjunto
de Acuerdos de la Segunda Seccion, quien da fe.
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JURISPRUDENCIA NUM. IX-J-2aS-66

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

CONFIRMATIVA FICTA EN MATERIA FISCAL. AL CON-
FIGURARSE DEBE DECLARARSE LA NULIDAD LISA Y
LLANA DE LA RESOLUCION EXPRESA EN VIRTUD DE
QUE NO PUEDEN COEXISTIR DOS RESOLUCIONES CON
RELACION A LA MISMA INSTANCIA.- En términos de los
articulos 131 del Codigo Fiscal de la Federacion y 14, frac-
ciones Xll y X1V, de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, la autoridad debe no-
tificar la resolucion al recurso de revocacion dentro del
plazo de tres meses, y en caso contrario, el particular, a
partir de que fenezca dicho plazo, podra interponer el
juicio contencioso administrativo. Ahora bien, si la auto-
ridad exhibe, en la contestacion de la demanda, la reso-
lucion expresa y el Tribunal concluye que se configurd
la confirmativa ficta, porque la autoridad no demostro
haber notificado la expresa antes de la presentacion de
la demanda, entonces, debe declararse la nulidad lisa y
llana de la resolucion expresa, pues no pueden coexistir
validamente dos resoluciones respecto al mismo recur-
so. Se arriba a esa conclusion, porque si la confirmati-
va ficta como la resolucion expresa son resoluciones
diversas con existencia propia e independiente, enton-
ces, una vez configurada la resolucion confirmativa ficta
se entiende, por disposicion legal, que el recurso admi-
nistrativo fue resuelto en el sentido de confirmar el acto

Tribunal Federal de Justicia Administrativa 56



SEGUNDA SECCION 4
Jurisprudencias A

recurrido. Por tal motivo es ilegal la resolucion expresa
emitida o notificada después de configurada la confirma-
tiva ficta, pues se esta pronunciando con relacion a una
instancia que ya fue resuelta de forma ficta. Finalmente,
debe puntualizarse que, en este contexto, el Tribunal de-
bera determinar y motivar, en cada caso, si cuenta con
los elementos necesarios para pronunciarse respecto a
la presuncion de validez del acto combatido, a traves del
recurso de revocacion, ello con base en el principio de
litis abierta.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S2/26/2024)
PRECEDENTES:

VII-P-2aS-915

Juicio Contencioso Administrativo Num. 13/244-24-01-
02-05-0OL/15/16-52-07-60.- Resuelto por la Segunda Sec-
cion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en sesion de 8 de octubre de 2015,
por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrada Ponente:
Magda Zulema Mostri Gutiérrez.- Secretario: Lic. Juan Car-
los Perea Rodriguez.

(Tesis aprobada en sesion de 1 de diciembre de 2015)
RTF.JFA. Séptima Epoca. Afo VI. No. 56. Marzo 2016. p. 694

VIll-P-2aS-502

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1294/18-21-01-
6/AC1/831/19-52-06-04.- Resuelto por la Segunda Sec-
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cion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 13 de agosto de 2019, por
unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente:
Juan Manuel Jiménez lllescas.- Secretario: Lic. Galdino
Orozco Paregjas.

(Tesis aprobada en sesion de 13 de agosto de 2019)
RT.FJA. Octava Epoca. Ano IV. No. 38. Septiembre 2019. p. 306

IX-P-2aS-197

Juicio Contencioso Administrativo Num. 19/1256-24-01-
01-01-OL/19/54-52-10-51.- Resuelto por la Segunda Sec-
cion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 11 de mayo de 2023, por una-
nimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Rafael
Estrada Samano.- Secretario: Lic. Michael Flores Rivas.
(Tesis aprobada en sesion de 11 de mayo de 2023)
RT.FJA Novena Epoca. Ano Il. No. 18. Junio 2023. p. 325

IX-P-2aS-368

Juicio Contencioso Administrativo Num. 18278/20-17-
08-1/AC1/1676/23-52-09-04.- Resuelto por la Segun-
da Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion de 9 de mayo de 2024,
por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrada Ponente:
Magda Zulema Mosri Gutiérrez.- Secretario: Mtro. Juan
Carlos Perea Rodriguez.

(Tesis aprobada en sesion de 9 de mayo de 2024)
RT.FJA. Novena Epoca. Ano lll. No. 31. Julio 2024. p. 144
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IX-P-2aS-441

Juicio Contencioso Administrativo Num. 56/20-17-11-3/
AC1/291/24-52-09-04.- Resuelto por la Segunda Sec-
cion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 19 de septiembre de 2024,
por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrada Ponen-
te: Magda Zulema Mosri Gutiérrez.- Secretario: Mtro. Jose
Antonio Rivera Vargas.

(Tesis aprobada en sesion de 19 de septiembre de 2024)
RT.F.JA Novena Epoca. Ano lll. No. 35. Noviembre 2024. p. 203

Asi lo acordo la Segunda Seccion de la Sala Supe-
rior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en la
sesion publica ordinaria el tres de diciembre de dos mil
veinticuatro.- Firman, la Magistrada Maestra Luz Maria
Anaya Dominguez, Presidenta de la Segunda Seccion vy
el Licenciado Aldo Gomez Garduno, Secretario Adjunto
de Acuerdos de la Segunda Seccion, quien da fe.
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PLENO
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

IX-P-SS-429

ASEGURAMIENTO PRECAUTORIO DE BIENES. CONSTI-
TUYE UNA MEDIDA DE APREMIO DE CARACTER TEM-
PORAL, POR LO QUE AL NO SER UN ACTO DEFINITIVO
ES IMPROCEDENTE EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINIS-
TRATIVO EN SU CONTRA.- De la interpretacion armonica
a los articulos 40, parrafo primero, fraccion lll y 40-A del
Caodigo Fiscal de la Federacion, se desprende que la me-
dida de apremio referida tiene como finalidad vencer la
resistencia de los contribuyentes que impidan de cual-
quier forma o por cualquier medio el inicio o desarrollo de
las facultades de comprobacion, restringiendo temporal-
mente la libre disposicion de los bienes en que recae, sin
suprimir la titularidad que el contribuyente tenga sobre
estos. Por su parte, para efectos del juicio contencioso
administrativo un acto es definitivo cuando constituye el
producto final o la voluntad definitiva manifestada por la
autoridad, la cual podra expresarse como ultima resolu-
cion dictada para poner fin a un procedimiento, o bien,
como una manifestacion aislada que por su naturaleza
y caracteristicas no requiere de un procedimiento que le
anteceda. De lo anterior se sigue, que el aseguramiento
precautorio de bienes es una medida de apremio con ca-
racter temporal y no definitivo, al no reflejar el producto
final o la voluntad definitiva manifestada por la autoridad,
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ya que en el momento en que cese la conducta que le dio
origen debera cesar la medida impuesta; en consecuen-
cia, al no reunir el requisito de definitividad para la pro-
cedencia del juicio contencioso administrativo, el juicio
iniciado en su contra debe sobreseerse de conformidad
con los articulos 3°, parrafo primero, de la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, 2°, parrafo
primero, 8, fraccion XVIl'y 9, fraccion |l, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 3646/23-17-10-
2/654/24-PL-04-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccio-
nal de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 4 de septiembre de 2024,
por unanimidad de 9 votos a favor.- Magistrado Ponente:
Carlos Chaurand Arzate.- Secretario: Lic. José Luis Norie-
ga Hernandez.

(Tesis aprobada en sesion de 20 de noviembre de 2024)

CONSIDERANDO:

[.]

TERCERO.- [.]

Conocidos los argumentos de las partes, a juicio de
este Pleno Jurisdiccional resulta ESENCIALMENTE FUN-
DADA la causal de improcedencia y sobreseimiento
planteada por la autoridad demandada, en atencion a las

consideraciones juridicas siguientes.
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En primer término, se estima pertinente senalar que la
litis a resolver en el presente Considerando consiste en
determinar si el oficio nuUmero 500-05-07-2022-32482
de fecha 05 de diciembre de 2022, constituye una re-
solucion definitiva impugnable ante este Tribunal y, en
consecuencia, si debe sobreseerse o no el presente jui-
cio contencioso administrativo.

En ese orden de ideas, atendiendo a la cuestion efec-
tivamente planteada, es necesario tener a la vista el con-
tenido de los articulos 2, parrafo primero, 8, fraccion I, y
9, fraccion Il, de la Ley Federal de Procedimiento Conten-
cioso Administrativo, en relacion con el diverso numeral
3 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, preceptos legales en los cuales la autoridad
enjuiciada sustenta la causal de improcedencia y sobresei-
miento que formula y que se reproducen a continuacion:

[N.E. Se omite transcripcion]

De la interpretacion armonica a los preceptos transcri-
tos, se advierte que el juicio contencioso administrativo
resulta procedente contra actos que posean la caracte-
ristica de ser ‘resoluciones administrativas definitivas’
y, ademas, que se encuentren mencionadas dentro de
las hipotesis de procedencia expresas de asuntos que
son de la competencia del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa; por ello, si se impugna una resolucion que
no cumpla con dichas caracteristicas debera de sobre-
seerse el juicio.
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En ese orden de ideas, debe mencionarse que, con-
forme a lo dispuesto en el penultimo parrafo del articu-
lo 3" de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, una resolucion definitiva es aquella que
no admite recurso administrativo, o admitiendolo, la in-
terposicion de este sea optativa, sin embargo, tal aspecto
resulta insuficiente para determinar si un acto o reso-
lucion es de caracter definitivo para efectos de su im-
pugnacion a traves del juicio contencioso administrativo
federal, puesto que para establecer si reune tal calidad,
es necesario considerar si constituye el producto final o
la voluntad definitiva de la administracion publica.

Ahora bien, en esos téerminos, la definitividad de una
resolucion administrativa para efectos del juicio de nu-
lidad —ademas de ponderar su impugnabilidad a traves
de recursos ordinarios en sede administrativa— la define
la naturaleza de la propia resolucion, al constituir el pro-
ducto final o la voluntad definitiva manifestada por la au-
toridad administrativa, la cual puede expresarse de dos
formas distintas que, a saber, son las siguientes:

a) Como ultima resolucion dictada para poner fin a un
procedimiento; o,

b) Como manifestacion aislada que, por su naturaleza
y caracteristicas, no requiere de un procedimiento que
le anteceda para poder reflgjar el producto final o vo-
luntad definitiva de la administracion publica.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis 2a. X/2003 de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XVII, Febrero de 2003, pagina 336, lo-
calizable con el numero de registro digital 184733, que es
del contenido que a continuacion se transcribe:

“TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMI-
NISTRATIVA. ‘RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS
DEFINITIVAS'. ALCANCE DEL CONCEPTO A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO, DE LA
LEY ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL." [N.E. Se omite
transcripcion]

Del criterio que antecede, se desprende que tratan-
dose de resoluciones definitivas que culminan un proce-
dimiento administrativo, las fases del mismo no podran
considerarse resoluciones definitivas, ya que ese carac-
ter unicamente lo tendra la decision que ponga fin al pro-
cedimiento de que se trate, siendo que al impugnarla,
podran hacerse valer agravios en contra de los vicios de
procedimiento; sin embargo, cuando se esté en presen-
cia de actos aislados de la Administracion Publica, estos
seran definitivos cuando contengan una determinacion
o decision cuyas caracteristicas impidan reformas que
ocasionen agravios a los gobernados.

Sentado lo anterior, es conveniente imponernos del
contenido de la resolucion impugnada, por lo que, se di-
gitaliza a continuacion:
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[N.E. Se omite imagenl

Como se observa de la anterior digitalizacion, el acto
controvertido en este juicio deriva de los siguientes ante-
cedentes:

1. La Administracion de Fiscalizacion Estrategica ‘6", de la
Administracion Central de Fiscalizacion Estratégica, de
la Administracion General de Auditoria Fiscal Fede-
ral del Servicio de Administracion Tributaria, con el
objeto de comprobar el cumplimiento de las dispo-
siciones fiscales, emitio la orden de revision de gabi-
nete numero GAD8700032/22 contenida en el oficio
numero 500-05-07-2022-4108 de fecha 21 de junio
de 2022, mediante el cual, se solicitoé diversa informa-
cion con el proposito de comprobar el cumplimiento
de las disposiciones fiscales a las que la actora se
encontraba afecta como sujeto directo y retenedor en
materia de impuesto sobre la renta e impuesto al va-
lor agregado, respecto del gjercicio fiscal compren-
dido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019.

2. El oficio descrito con antelacion fue notificado a la
contribuyente actora mediante buzon tributario el
dia 27 de junio de 2022, por lo que, dicha notificacion
surtio sus efectos el 28 del mismo mes y ano.

3. Dentro del plazo de quince dias otorgado, el repre-
sentante legal de la contribuyente presento ante la
autoridad demandada escrito de fecha 01 de agosto
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de 2022, recibido en la Oficialia de Partes de la Admi-
nistracion General de Auditoria Fiscal Federal el mis-
mo dia, mediante el cual, proporciond parcialmente
la informacion solicitada y solicitd una prorroga de
diez dias a efecto de dar contestacion al oficio 500-
05-07-2022-4108 de fecha 21 de junio de 2022.

. En atencion a lo anterior, la autoridad fiscalizadora
emitio el oficio numero 500-05-07-2022-23620 de
fecha 03 de agosto de 2022, mediante el cual, aten-
dio la solicitud de prorroga formulada por la actora,
autorizando la ampliacion del plazo solicitado por
diez dias mas, contados a partir del dia siguiente a
que vencio el plazo originalmente concedido.

. El oficio por el cual se autorizo la ampliacion del pla-
Z0 para presentar informacion y documentacion, an-
tes descrito, fue notificado a la parte actora via buzon
tributario el 09 de agosto de 2022; iniciando el plazo
de prorroga el 03 de agosto de 2022 y feneciendo el
16 de agosto del mismo ano.

. Dentro del plazo senalado en el oficio descrito con
anterioridad, el dia 15 de agosto de 2022 el repre-
sentante legal de la actora presentd, ante la auto-
ridad demandada, el escrito de la misma fecha, a
través del cual, solicitd de nueva cuenta una pro-
rroga de diez dias para dar atencion completa al
requerimiento formulado mediante oficio 500-05-
07-2022-4108 de fecha 21 de junio de 2022 vy, ade-
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mas, proporciond parcialmente la informacion y
documentacion solicitada.

. En atencion a lo anterior, mediante oficio 500-05-07-
2022-25306 de fecha 19 de agosto de 2022, la autori-
dad demandada nego la prorroga solicitada, en virtud
de que, lo solicitado en el requerimiento formulado
corresponde a informacion y documentacion que la
contribuyente debe de tener en su poder, en termi-
nos del articulo 30 del Codigo Fiscal de la Federa-
cion, en relacion con el diverso 28, fracciones | vy Il
del mismo ordenamiento legal.

. En ese orden de ideas, mediante oficio 500-05-07-
2022-31197 de fecha 24 de octubre de 2022, la auto-
ridad demandada le solicitd a la contribuyente, por
segunda ocasion, la informacion y documentacion
que le fue originalmente requerida mediante oficio
500-05-07-2022-4108 de fecha 21 de junio de 2022,y
que no fue proporcionada por la actora en sus escri-
tos de 01y 15 de agosto de 2022, concediendole el
plazo de quince dias habiles para cumplir con el re-
querimiento formulado, de conformidad con el articulo
53, inciso ¢), del Codigo Fiscal de la Federacion.

. Dicho oficio le fue notificado a la contribuyente acto-
ra mediante buzon tributario el dia 28 de octubre de
2022, notificacion que surtio sus efectos el 31 siguien-
te, transcurriendo el plazo de quince dias otorgado
del 01 al 23 de noviembre de 2022.
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10. El plazo de quince dias fenecio sin que la contribu-
yente actora atendiera el segundo requerimiento de
informacion y documentacion realizado por la autori-
dad demandada; por lo que, la autoridad senald que
la contribuyente impidié el desarrollo de las facul-
tades de comprobacion en virtud de que, la actora
no proporciond de forma completa la informacion y
documentacion solicitada mediante oficios 500-05-
07-2022-4108 de fecha 21 de junio de 2022 y 500-05-
07-2022-31197 de fecha 24 de octubre de 2022.

11. Derivado de lo anterior, mediante oficios numero
500-05-07-2022-25338 de fecha 31 de agosto de
2022 y 500-05-07-2022-32423 de fecha 24 de no-
viembre de 2022, la autoridad aplico previamente a
la contribuyente, la medida de apremio prevista en la
fraccion Il, del articulo 40 del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion, consistente en la imposicion de dos multas
en cantidad de $19,350.00 cada una.

De los antecedentes descritos con anterioridad y, en
virtud de que a la fecha de emision del oficio controver-
tido, a consideracion de la autoridad, la actora siguio im-
pidiendo el desarrollo de facultades de comprobacion,
con fundamento en los articulos 40-A, fraccion Il, parrafo
primero, en relacion con el diverso 56, fraccion Il, ambos
del Codigo Fiscal de la Federacion, y unicamente para
efecto del aseguramiento precautorio, la enjuiciada de-
termind provisionalmente el adeudo fiscal presunto de la
siguiente forma:
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[N.E. Se omite imagenl

Entonces, la autoridad considerd que, al haber sido
sancionada en dos ocasiones por actualizar el supues-
to establecido en la fraccion |, del articulo 85 del Codigo
Fiscal de la Federacion, razon por la que impide el de-
sarrollo de las facultades de comprobacion, la actora se
ubico en el supuesto contenido en los articulos 40, parra-
fo primero, fraccion Ill, y 40-A, parrafo, primero, fraccion
|, parrafo primero, Il, parrafo primero, lll, parrafos primero,
inciso a) y cuarto, IV y VI, del Codigo Fiscal de la Federa-
cion.

Por tal razon, la autoridad fiscalizadora comunico a
la contribuyente actora que solicito a la Comision Na-
cional Bancaria y de Valores mediante oficio AGAFA-
FE6/2022/000362 de fecha 25 de noviembre de 2022, el
aseguramiento precautorio de todos los tipos de cuenta
o contratos que se localicen a nivel nacional, hasta por la
cantidad $10,986,502,576.45 por concepto de determina-
cion provisional de adeudos fiscales presuntos, a cargo
de la contribuyente aqui actora.

Asimismo, en el oficio controvertido, la autoridad co-
munico a la empresa actora que mediante oficio numero
214-1-EZA-2782525/2022 de fecha 01 de diciembre de
2022 emitido por el Coordinador de Atencion a Autorida-
des "A" de la Direccion General de Atencion a Autoridades
de la Vicepresidencia de Supervision de Procesos Pre-
ventivos de la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
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informo que se practico el aseguramiento de las siguien-
tes cuentas:

[N.E. Se omite imagenl

Finalmente, la autoridad emisora de la resolucion im-
pugnada, precisé que ésta no constituye una resolucion
definitiva, sino que unicamente corresponde al mon-
to determinado provisionalmente, respecto del adeudo
fiscal presunto que tiene la contribuyente actora por las
contribuciones y el gjercicio fiscal revisado, y que en el
supuesto de acreditarse fehacientemente que ha cesado
la conducta que dio origen al aseguramiento precautorio,
éste podria levantarse, acorde a lo dispuesto en la frac-
cion VIl del articulo 40-A del Codigo Tributario Federal.

Conocido el contenido de la resolucion impugnada
en el presente juicio, se estima conveniente transcribir la
parte conducente de los articulos 40 y 40-A del Codigo
Fiscal de la Federacion, preceptos legales que sustentan
la medida de apremio impuesta a la sociedad actora, y
son del tenor literal siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]
Asi, de los numerales previos se desprende el esta-
blecimiento de una serie de medidas de apremio, que

pueden aplicar las autoridades fiscales cuando los con-
tribuyentes —entre otros sujetos—, impidan de cualquier
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forma o por cualquier medio el inicio o desarrollo de sus
facultades, pero en dicha aplicacion deben respetar el si-
guiente orden:

1. La solicitud de auxilio de la fuerza publica;

2. De no ser suficiente lo anterior, se impondra multa
en los términos del propio Codigo;

3. Si persiste la resistencia del contribuyente, se fa-
culta a la autoridad para practicar el aseguramiento
precautorio de los bienes o de la negociacion del con-
tribuyente respecto de los actos, solicitudes de infor-
macion o requerimientos de documentacion que se le
hubieren dirigido; vy,

4. Como ultima medida de apremio, se podra solicitar
a la autoridad competente se proceda por desobe-
diencia o resistencia, por parte del contribuyente, a un
mandato legitimo de autoridad competente.

Ahora, en cuanto a la medida de apremio consistente
en el aseguramiento precautorio, éste encuentra su es-
pecial regulacion en el articulo 40-A del Codigo Fiscal de
la Federacion, en el que se dan las bases a que debe su-
Jetarse la autoridad para su practica, entre ellas, que solo
se efectuara una vez agotadas las medidas de apremio
consistentes en el auxilio de la fuerza publica y la impo-
sicion de multa.
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Asimismo, sehala que el aseguramiento se realizara
hasta por el monto de la determinacién provisional de
adeudos fiscales presuntos que tendra que realizar la
autoridad, unicamente para estos efectos; permitiendo-
sele para ello la utilizacion de cualquiera de los procedi-
mientos establecidos en los articulos 56 y 57 del Codigo
Fiscal de la Federacion.

Por otra parte, se preve que debera respetarse el or-
den indicado en el propio precepto, respecto de los bie-
nes a asegurar; no obstante, en el caso de que no puedan
iniciarse o desarrollarse las facultades de las autorida-
des fiscales, derivado de que los contribuyentes no sean
localizados en su domicilio fiscal, desocupen o aban-
donen el mismo sin presentar el aviso correspondiente,
hayan desaparecido o se ignore su domicilio, 0 cuando
hubieren sido sancionados en dos o0 mas ocasiones por
la comision de alguna de las infracciones a que hace
referencia la fraccion | del articulo 85 del Codigo Fiscal
Federal; el aseguramiento se practicara sobre depésitos
bancarios, componentes de ahorro o inversion asocia-
dos a seguros de vida que no formen parte de la prima
que haya de erogarse para el pago de dicho seguro, o
cualquier otro depodsito, componente, producto o ins-
trumento de ahorro o inversion en moneda nacional o
extranjera que se realicen en cualquier tipo de cuenta
o contrato que tenga a su hombre el contribuyente en
alguna de las entidades financieras o sociedades coo-
perativas de ahorro y préstamo, salvo los depédsitos que
una persona tenga en su cuenta individual de ahorro
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para el retiro hasta por el monto de las aportaciones
que se hayan realizado de manera obligatoria confor-
me a la Ley de la materia y las aportaciones voluntarias
y complementarias hasta por un monto de 20 salarios
minimos elevados al afo, tal como establece la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Dicho aseguramiento, se realizara conforme a lo si-
guiente:

+ La solicitud de aseguramiento, por parte de la auto-
ridad, se formulara mediante oficio dirigido a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, a la Comisiéon Nacional
de Seguros y Fianzas o a la Comision Nacional del Sis-
tema de Ahorro para el Retiro, segun proceda, o bien, a
la entidad financiera o sociedad cooperativa de ahorro y
prestamo que corresponda. En el primer caso, las comi-
siones contaran con un plazo de tres dias para ordenar
a la entidad financiera o sociedad cooperativa de ahorro
y préstamo que corresponda, que practique el asegura-
miento precautorio.

+ Practicado el aseguramiento precautorio, la institu-
cion financiera de que se trate, informara a la autoridad
fiscal que ordend la medida a mas tardar al tercer dia si-
guiente a aquél en que lo haya realizado, las cantidades
aseguradas en una 0 mas cuentas o contratos del con-
tribuyente, sin que proceda realizar un aseguramiento
precautorio de los depositos bancarios, otros depodsitos
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0 seguros del contribuyente por un monto mayor al de
la determinacion provisional de adeudos fiscales presun-
tos, ya sea que se practique sobre una sola cuenta o con-
trato o mas de uno.

+ La autoridad fiscal debera notificar al contribuyente,
dentro de un plazo no mayor a veinte dias contado a par-
tir de la fecha en que se haya practicado el aseguramien-
to, senalando la conducta que lo origind y, en su caso, el
monto sobre el cual procedid el mismo. La notificacion
se hara en terminos de lo dispuesto en el articulo 134 del
Codigo Fiscal de la Federacion, siendo que, para el caso
del aseguramiento de depdsitos bancarios, el plazo para
notificarlo, se computara a partir de la fecha en que la
comision de que se trate, o bien, la entidad financiera o
sociedad cooperativa de ahorro y préstamo que corres-
ponda, hayan proporcionado a la autoridad fiscal la infor-
macion relativa a la inmovilizacion de las cuentas.

Como se observa, el aseguramiento precautorio cons-
tituye una medida de apremio de caracter temporal,
que tiene por objeto directo velar por el interés publico
del cumplimiento de obligaciones, pues tiene un carac-
ter instrumental, al tener conexion con un procedimiento
fiscalizador, por tanto, coadyuva a la satisfaccion de un
interés publico y solo se impone para eliminar cualquier
hecho que pueda hacer imposible la realizacion de dicho
procedimiento, asi como asegurar su eficacia y con ello
obtener el resultado.

Revista Num. 37, Enero 2025 75



TEJA PLENO <
DE JUSTIOIA ADMINSRATIVA Precedente AN

Es decir, el aseguramiento precautorio es una medi-
da de apremio que tiene como fin coaccionar al contri-
buyente para que permita el ejercicio de las facultades
de comprobacion de la autoridad fiscal.

En ese sentido, es oportuno senalar que las medidas
de apremio se definen como instrumentos juridicos, a
través de los cuales, una autoridad jurisdiccional o admi-
nistrativa puede hacer cumplir sus determinaciones de
caracter procedimental o ejercer sus facultades, y pue-
den consistir en el auxilio de la fuerza publica, multas,
aseguramiento de bienes, entre otras.

Asi, se tiene que la imposicion de este tipo de medi-
das surge de la necesidad de dotar a las autoridades de
herramientas que les permitan hacer cumplir sus deter-
minaciones; en otras palabras, que sus mandatos sean
obedecidos por los particulares, dado el caracter de au-
toridad con que se encuentra investidas.

Por tanto, en el presente caso, para imponer la medida
de apremio controvertida, no es menester que de forma
previa se concretara una afectacion economica al fisco
federal, toda vez que su finalidad no es tendiente a re-
sarcir o salvaguardar el interés fiscal, sino que, tiene por
objeto, erigirse en un instrumento juridico idoneo para
desincentivar y superar la resistencia del sujeto que obs-
taculiza el ejercicio de las facultades de comprobacion
de la autoridad fiscal.
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Bajo tales consideraciones, podemos concluir que las
medidas de apremio tienden a desincentivar las conduc-
tas que obstaculicen elinicio o desarrollo de las facultades
de comprobacion de la autoridad hacendaria, y vencerlas
una vez que son desplegadas, con miras a lograr un efec-
tivo imperio de las autoridades al hacer uso de ellas y que
los particulares acaten sus determinaciones.

llustra lo expuesto, por analogia, el criterio que a con-
tinuacion se transcribe:

“APREMIO, MEDIDAS DE." [N.E. Se omite transcripcion
consultable en Registro digital: 282254. Instancia: Ple-
no. Quinta Epoca. Materias(s): Comun. Fuente: Sema-
nario Judicial de la Federacion. Tomo XX, pagina 898.
Tipo: Aisladal

Asimismo, se invoca el diverso criterio que a la letra
senala:

‘MEDIDAS DE APREMIO." [N.E. Se omite transcripcion
consultable en Registro digital: 345295. Instancia: Pri-
mera Sala. Quinta Epoca. Materias(s): Comun. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. Tomo XCVIII, pa-
gina 543. Tipo: Aisladal

Como se ve, las medidas de apremio persiguen el fin
de remover el obstaculo que la conducta dilatoria del
contribuyente representa para el gjercicio de sus facul-
tades de comprobacion; siendo que una de sus notas
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procesales distintivas, es que se actualiza luego de la co-
municacion de un previo requerimiento que se acompa-
Na del conducente apercibimiento para el caso de que
no se cumpla con lo ordenado.

Ahora bien, respecto de la medida de apremio prevista
en el articulo 40, fraccion lll, del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion consistente en el aseguramiento precautorio de
bienes, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, al resolver el Amparo en Revision 36/2017,
establecio lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

De lo antes transcrito, se desprende que la Segunda
Sala del Alto Tribunal, determiné que el aseguramien-
to precautorio es una medida proporcional pues resulta
adecuada para lograr el fin que persigue, es decir, vencer
la resistencia u oposicion del contribuyente al gjercicio
de las facultades de comprobacion; senalando que, di-
cha medida constituye un acto de molestia cuyos efec-
tos son provisionales o preventivos, dado que si_bien

produce una afectacién en los derechos del goberna-

do, lo cierto es que dicha afectacién no es definitiva,
sino temporal.

Tales consideraciones dieron origen a la jurispruden-
Cia 2a./J. 154/2017 (10a.), publicada en la Gaceta del Se-

1 Consultable en: https./sjf2.scjin.gob.mx/detalle/ejecutoria/27448
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manario Judicial de la Federacion, Libro 48, Noviembre
de 2017, Tomo |, pagina 504, localizable con el numero de
registro digital 2015549, cuyo contenido es el siguiente:

"ASEGURAMIENTO PRECAUTORIO DE LOS BIENES O
DE LA NEGOCIACION DEL CONTRIBUYENTE. LOS AR-
TiCULOS 40, PRIMER PARRAFO, FRACCION Il Y 40-A
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, EN SU TEX-
TO VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2014, NO
VIOLAN EL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA.’
[N.E. Se omite transcripcion]

Luego entonces, tenemos que el aseguramiento pre-
cautorio es una medida de apremio de caracter tempo-
ral, la cual deja de existir cuando desaparece la conducta
que motivo su imposicion, es decir, la medida no tiene
por efecto sustraer un bien del patrimonio de su titu-
lar, sino que se trata de una medida a traves de la cual,
efectivamente, se restringen los derechos sobre el bien
asegurado, sin embargo, dicha restriccion es de caracter
temporal, sin que en ningun momento se pierdan en defi-
nitiva los derechos del particular sobre el bien asegurado.

En efecto, dicha medida es de caracter provisional
pues solo se prolongara en el tiempo en que haya du-
rado la conducta que la motivo, es decir, el tiempo en
que dure la obstaculizacion o impedimento del gjercicio
de las facultades comprobatorias de la autoridad, sin que
se pierda la titularidad del bien asegurado vy, sin que pue-
da darse el efecto de que los bienes asegurados pasen a
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propiedad o disposicion del fisco federal, como sucederia
en el caso del embargo precautorio cuyo fin es garantizar
elinterés fiscal del Estado, en aras de lograr la eficacia de
dicho procedimiento coactivo, esto es, cobrar el crédito
fiscal determinado? en forma definitiva.

En ese sentido, el aseguramiento precautorio se cons-
tituye como una medida de apremio restrictiva, en aras
de salvaguardar la obligacion de cumplir con el deber de
contribuir con el gasto publico, destinada a retirar al con-
tribuyente la titularidad de los derechos asegurados;
cuya pretension toral es vencer la oposicion del contri-
buyente al debido gjercicio de la facultad comprobatoria.

Entonces, si a través del acto que se pretende im-
pugnar por esta via, se comunico a la accionante el ase-
guramiento precautorio de sus cuentas bancarias por
concepto de determinacion provisional de adeudos fis-

2 “Articulo 145. [..] Se podra practicar embargo precautorio, so-
bre los bienes o la negociacion del contribuyente conforme a
lo siguiente:

l. Procedera el embargo precautorio cuando el contribuyente:
a) Haya desocupado el domicilio fiscal sin haber presentado el
aviso de cambio de domicilio, después de haberse emitido la
determinacion respectiva.

b) Se oponga a la practica de la notificacion de la determina-
cion de los créditos fiscales correspondientes.

c) Tenga creditos fiscales que debieran estar garantizados y
no lo estén o la garantia resulte insuficiente, excepto cuan-
do haya declarado, bajo protesta de decir verdad, que son los
unicos bienes que posee. [..I"
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cales presuntos, es claro que no tiene la naturaleza de
una resolucion o acto definitivo.

En efecto, atendiendo a las disposiciones legales
que rigen la figura del aseguramiento precautorio de
bienes, el acto que la demandante pretende contro-
vertir constituye un acto de molestia de caracter tem-
poral, ya que si bien es cierto produce una afectacion
en su esfera de derechos, también lo es, que dicha
afectacion no es de caracter definitiva, en tanto que,
con su imposicion solo se restringen de manera tempo-
ral los derechos sobre sus cuentas bancarias, sin que esta
los hubiese perdido de manera definitiva; maxime que,
dicha restriccion dejara de existir cuando desaparezca la
conducta que motivo su imposicion.

De lo expuesto, se desprende que el acto en cuestion
constituye un acto de caracter provisional e instrumen-
tal que tiene por objeto superar la conducta de la de-
mandante que, a juicio de la autoridad, impidio el inicio
o desarrollo de sus facultades de comprobacion; de tal
modo que, no constituye el producto final o la voluntad
definitiva de la autoridad fiscal, pues en todo caso, la
resolucion con la que concluya el procedimiento fiscali-
zador seria la que en un momento dado podria causarle
una afectacion en forma definitiva.

Robustece lo anterior, el precedente VIII-P-2aS-781
sustentado por la Segunda Seccion de la Sala Superior
de este Tribunal, que establece:
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‘ASEGURAMIENTO PRECAUTORIO DE BIENES. NO
CONSTITUYE UNA RESOLUCION DEFINITIVA." [NE.
Se omite transcripcion consultable en R.T.F.J.A. Nove-
na Epoca. Afo |. No. 11. Noviembre 2022. p. 284]

Con base en las consideraciones expuestas, se con-
cluye que el oficio numero 500-05-07-2022-32482 de
fecha 05 de diciembre de 2022, mediante el cual, la
Administradora de Fiscalizacion Estrategica 6", de la Ad-
ministracion Central de Fiscalizacion Estratégica, de la
Administracion General de Auditoria Fiscal Federal del
Servicio de Administracion Tributaria, comunico a la so-
ciedad actora el aseguramiento, precautorio y como me-
dida de apremio de sus cuentas bancarias solicitado a
la Comision Nacional Bancaria y de Valores, hasta por la
cantidad de $10,986,502,576.45, ho constituye una reso-
lucion definitiva impugnable ante este Tribunal.

[..]

Por las consideraciones expuestas en este Conside-
rando, se concluye que el presente juicio resulta impro-
cedente de conformidad con lo previsto en los articulos 3,
parrafo primero, de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, 2, parrafo primero, y 8, fraccion
XVIl, de la Ley Federal de Procedimiento Contencio-
so Administrativo y, por consiguiente, lo procedente es
decretar el sobreseimiento, en términos de lo dispuesto
por el articulo 9, fraccion |l, de la citada Ley Federal; pre-

Tribunal Federal de Justicia Administrativa 82



TEJA PLENO 4
DI JUSTICIA ADMINISTRATIVA Precedente AN

ceptos legales que se transcriben a continuacion para su
pronta referencia:

[N.E. Se omite transcripcion]

De lo anterior, se desprende que el articulo 3, primer
parrafo, de la Ley Organica de este Tribunal, asi como el
articulo 2, parrafo primero, de la Ley Federal de Procedi-
miento Contencioso Administrativo disponen que el jui-
cio contencioso administrativo federal unicamente sera
procedente en contra de resoluciones administrativas
que revistan el caracter de definitivas.

Por otra parte, el articulo 8, fraccion XVII, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
establece que el juicio sera improcedente cuando dicha
improcedencia derive de alguna disposicion de la citada
Ley o de otras leyes fiscales y administrativas; mientras
que, el articulo 9, fraccion Il, del ordenamiento legal en
cita establece que procede el sobreseimiento del juicio
cuando aparezca o sobrevenga alguna de las causales
de improcedencia previstas en el articulo 8 de la misma
Ley.

En consecuencia, si como fue dilucidado la resolucion
que la sociedad actora pretende impugnar por esta via
no reviste el caracter de definitiva, resulta evidente que no
es procedente el juicio contencioso administrativo fede-
ral en su contra y, por ello, debe sobreseerse.
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En tales consideraciones, como fue anticipado, resul-
ta esencialmente fundada la causal de improcedencia y
sobreseimiento planteada por la autoridad, pues si bien
es cierto la sustenta en el articulo 8, fraccion Il, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, y
no asi en la fraccion XVII de dicho precepto legal, que
es la que este Pleno Jurisdiccional considera actualizada,
ciertamente se ha determinado que el juicio resulta im-
procedente debido a que la resolucion controvertida no
reviste el caracter definitivo necesario para la proceden-
cia del juicio contencioso administrativo federal, razon
por la cual procede el sobreseimiento.

[.]

Por lo expuesto en el presente fallo, con fundamen-
to en los articulos 2, parrafo primero, 8, fraccion XVII, y
9, fraccion, Il, de la Ley Federal de Procedimiento Con-
tencioso Administrativo en relacion con los articulos 3,
parrafo primero, y 17, fraccion lll, de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, se

RESUELVE:
l.- Resulté esencialmente fundada la causal de im-
procedencia planteada por la autoridad demandada, en

consecuencia:

Il.- Es de sobreseerse y se sobresee el presente juicio
contencioso administrativo federal.
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ll.- NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvio el Pleno Jurisdiccional de la Sala Su-
perior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
con fundamento en los articulos 11, fracciones | y I, 93 y
Séptimo Transitorio del Reglamento Interior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el dia 17 de julio de 2020, en
sesion celebrada en forma presencial y transmitida por
medios electronicos al publico en general el dia 04 de
septiembre de 2024, por unanimidad de nueve votos
a favor de los Magistrados Victor Martin Orduna Munoz,
Rafael Anzures Uribe, Carlos Chaurand Arzate, Julian Al-
fonso Olivas Ugalde, Mtra. Luz Maria Anaya Dominguez,
Mtro. Rafael Estrada Samano, Dra. Magda Zulema Mosri
Gutiérrez, Dr. Carlos Mena Adame y Guillermo Valls Es-
ponda.

Fue ponente en el presente asunto el Magistrado Car-
los Chaurand Arzate, cuya ponencia fue aprobada.

Se formulo el presente engrose el dia 09 de septiem-
bre de 2024, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 54, fraccion VI, y 56, fraccion lll, de la Ley Or-
ganica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa;
firma el Magistrado Guillermo Valls Esponda, Presidente
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, ante la Li-
cenciada Abigail Calderon Rojas, Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
IX-P-SS-430

IMPROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVOCACION POR
CONEXIDAD. REQUISITOS PARA SU ACTUALIZACION.-
El numeral 124, fraccion V, del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion preve que el recurso es improcedente cuando
se haga valer contra actos administrativos que sean co-
nexos a otro que haya sido impugnado por medio de
algun recurso o medio de defensa diferente; asimismo,
el articulo 125 de dicho Codigo Tributario, establece que el
interesado en impugnar un acto podra hacerlo a traves
del recurso de revocacion o juicio contencioso adminis-
trativo federal, debiendo intentar la misma via elegida si
pretende impugnar un acto administrativo que sea an-
tecedente o consecuente de otro. En tal virtud, la figura
Jjuridica de conexidad soélo puede existir cuando la im-
pugnacion de ambos actos es de tal naturaleza que las
resoluciones dictadas por separado pudieran ocasionar
la emision de determinaciones contradictorias y, requiere
que se esté en un estadio procesal en el que se permita
la acumulacion de los recursos o juicios fiscales, pues de
lo contrario, careceria de finalidad y se convertiria en una
trampa procesal.
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IX-P-SS-414

Juicio Contencioso Administrativo Num. 19/2386-24-01-
02-02-OL/20/41-PL-06-00.- Resuelto por el Pleno Ju-
risdiccional de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion de 11 de septiembre
de 2024, por unanimidad de 9 votos a favor.- Magistrada
Ponente: Luz Maria Anaya Dominguez.- Secretaria: Mtra.
Sofia Azucena de Jesus Romero Ixta.

(Tesis aprobada en sesion de 11 de septiembre de 2024)
RT.FJA. Novena Epoca. Ano lll. No. 35. Noviembre 2024. p. 120

REITERACION QUE SE PUBLICA:

IX-P-SS-430

Juicio Contencioso Administrativo Num. 962/23-06-02-
8/783/24-PL-04-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccio-
nal de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 6 de noviembre de 2024, por
unanimidad de 9 votos a favor.- Magistrado Ponente: Car-
los Chaurand Arzate.- Secretario: Lic. Juan Arcos Solis.
(Tesis aprobada en sesion de 6 de noviembre de 2024)
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LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
IX-P-SS-431

SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.- CASO
EN EL CUAL NO EXISTE SUSTITUCION DE AUTORIDAD EN
LA CONCLUSION DE LA REVISION DE GABINETE RES-
PECTO A LA EMISION DEL CREDITO FISCAL.- En térmi-
nos de los articulos 46-A, primero y ultimo parrafos, y 48,
fraccion VI, del Codigo Fiscal de la Federacion, la revision
de gabinete inicia con la notificacion del requerimiento de
informacion y documentacion, y termina con la notifica-
cion del oficio de observaciones; en cambio, la notifica-
cion del crédito fiscal es una fase distinta regida por el
articulo 50 de ese ordenamiento legal. De ahi que, la sus-
titucion de la autoridad se actualiza cuando se trate de
unidades administrativas de diferentes Administraciones
y el cambio se realice en la emision del oficio de obser-
vaciones. En este contexto, si el credito fiscal fue emiti-
do por una unidad administrativa distinta a la que inicio y
culmino la facultad de comprobacion; pero, adscrita a la
misma Administracion de la autoridad que inicié y termi-
no la revision de gabinete, entonces, no puede estimar-
se que se esté en presencia de sustitucion de autoridad,
maxime si se funda su competencia para emitir el crédito
fiscal.
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PRECEDENTES:

VIII-P-SS-262

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2985/16-EC1-
01-5/3324/17-PL-07-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdic-
cional de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 13 de junio de 2018, por una-
nimidad de 10 votos a favor.- Magistrada Ponente: Magda
Zulema Mostri Gutiérrez.- Secretario: Lic. Juan Carlos Pe-
rea Rodriguez.

(Tesis aprobada en sesion de 12 de septiembre de 2018)
RTF.J.A. Octava Epoca. Afio lll. No. 27. Octubre 2018. p. 133

IX-P-SS-388

Juicio Contencioso Administrativo Num. 26136/19-17-
01-1/AC3/447/24-PL-08-04.- Resuelto por el Pleno Ju-
risdiccional de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion de 5 de junio de 2024,
por unanimidad de 9 votos a favor.- Magistrado Ponente:
Rafael Estrada Samano.- Secretaria: Mtra. Alma Rosa Na-
varro Godinez.

(Tesis aprobada en sesion de 5 de junio de 2024)

RT.F.J.A. Novena Epoca. Afio lll. No. 32. Agosto 2024. p. 255

REITERACION QUE SE PUBLICA:

IX-P-SS-431

Juicio Contencioso Administrativo Num. 11741/23-17-11-
8/839/24-PL-10-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccio-
nal de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
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Administrativa, en sesion de 6 de noviembre de 2024,
por unanimidad de 9 votos a favor.- Magistrado Ponente;
Carlos Mena Adame.- Secretaria: Lic. Guadalupe Primo
Tomé.

(Tesis aprobada en sesion de 6 de noviembre de 2024)

REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

IX-P-SS-432

SUSTITUCION DE AUTORIDADES FISCALES. NO SE
ACTUALIZA CUANDO INTERVIENEN DOS ADMINIS-
TRACIONES ADSCRITAS A UNA MISMA UNIDAD ADMI-
NISTRATIVA.- En el articulo 30, primer parrafo, Apartado
A, fracciones XV y XXVI, del Reglamento Interior del
Servicio de Administracion Tributaria, en relacion con
el articulo 31, fraccion I, de dicho Reglamento, se ad-
vierte que corresponde a la Administracion General de
Hidrocarburos, entre otras, ordenar y practicar visitas do-
miciliarias, auditorias, inspecciones, actos de vigilancia,
verificaciones y demas actos que establezcan las dispo-
siciones fiscales, y a la Ley de Ingresos sobre Hidrocarbu-
ros y su Reglamento, a fin de comprobar el cumplimiento
de tales disposiciones por los contribuyentes, asi como
determinar los impuestos y sus accesorios de caracter
federal que resulten a cargo, precisandose que, podra
solicitar el auxilio de otras autoridades fiscalizadoras y
comunicar a los contribuyentes la sustitucion de la au-
toridad que continue con el procedimiento instaurado.
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Ahora bien, el articulo 44, fraccion IV, del Codigo Fiscal
de la Federacion consigna la posibilidad de sustituir auto-
ridades competentes, para continuar una visita domiciliaria,
de donde resulta que tal sustitucion solo puede operar
cuando se trata de dos autoridades con competencia te-
rritorial distinta; lo cual puede ser trasladado a la facultad
de comprobacion conocida como revision de gabinete,
por lo que, las autoridades fiscales, podran solicitar el au-
xilio de otras autoridades fiscales que sean competentes,
para que continuen una revision de gabinete iniciada por
aquellas; pero no necesariamente se actualiza cuando
se esta en presencia de la actuacion de dos funcionarios
que estan adscritos a una misma unidad administrativa,
como ocurre cuando la solicitud de contabilidad, datos e
informes, es emitida por la Administracion de Verificacion
de Hidrocarburos “2", y la Administracion de Verificacion de
Hidrocarburos “1" emita el oficio por el que se determi-
ne el crédito fiscal, toda vez que ambas son unidades
administrativas adscritas a la Administracion Central de
Verificacion de Hidrocarburos, dependientes de la Ad-
ministracion General de Hidrocarburos del Servicio de
Administracion Tributaria, asimismo, pueden ejercer las
facultades de comprobacion previstas en el articulo 42,
fracciones Il y Ill, del Codigo Fiscal de la Federacion, lo
que significa que esas Administraciones pueden realizar
revision de contabilidad, datos y documentos en sus ofi-
cinas, asi como visitas domiciliarias, por lo que es juridi-
camente viable que la solicitud de documentos, datos e
informes para revisar la contabilidad de un contribuyen-
te, sea emitida por uno de esos funcionarios y, que el otro
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funcionario emita el oficio determinante del crédito, sin
que eso signifique que existio sustitucion de autoridad, al
depender ambas de la misma unidad administrativa.

PRECEDENTES:

IX-P-SS-225

Juicio Contencioso Administrativo Num. 4762/19-06-02-
5/615/21-PL-03-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa, en sesion de 15 de junio de 2022, por mayoria
de 10 votos a favor y 1 voto con los puntos resolutivos.-
Magistrado Ponente: Guillermo Valls Esponda.- Secreta-
rio: Lic. Jorge Alejandro Morales Perez.

(Tesis aprobada en sesion de 26 de abril de 2023)

RT.F.J.A. Novena Epoca. Afio Il. No. 18. Junio 2023. p. 84

IX-P-SS-389

Juicio Contencioso Administrativo Num. 26136/19-17-
01-1/AC3/447/24-PL-08-04.- Resuelto por el Pleno Ju-
risdiccional de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion de 5 de junio de 2024,
por unanimidad de 9 votos a favor.- Magistrado Ponente;
Rafael Estrada Samano.- Secretaria: Mtra. Alma Rosa Na-
varro Godinez.

(Tesis aprobada en sesion de 5 de junio de 2024)

RTF.J.A Novena Epoca. Afio lll. No. 32. Agosto 2024. p. 257
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REITERACION QUE SE PUBLICA:

IX-P-SS-432

Juicio Contencioso Administrativo Num. 11741/23-17-11-
8/839/24-PL-10-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccio-
nal de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 6 de noviembre de 2024,
por unanimidad de 9 votos a favor.- Magistrado Ponente;
Carlos Mena Adame.- Secretaria: Lic. Guadalupe Primo
Tomé.

(Tesis aprobada en sesion de 6 de noviembre de 2024)
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PRIMERA SECCION
LEY ADUANERA

IX-P-1aS-196

NOTIFICACIONES PERSONALES EN MATERIA ADUANERA.
RESULTA LEGAL SI LA NOTIFICACION ES PRACTICADA A
LOS AGENTES ADUANALES MEDIANTE SUS EMPLEADOS,
DEPENDIENTES AUTORIZADOS O DE SUS MANDATA-
RIOS.- Del articulo 160, fraccion VI de la Ley Aduanera,
se desprenden los siguientes supuestos: 1.- Que el Agen-
te Aduanal debera dar a conocer a la aduana en que
actue, los nombres de los empleados o dependientes
autorizados para auxiliarlo en los tramites de todos los
actos del despacho, asi como los nombres de los man-
datarios que lo representen al promover y tramitar el
despacho. 2.- El agente aduanal sera ilimitadamente res-
ponsable por los actos de sus empleados o dependien-
tes autorizados y mandatarios. 3.- Se entendera que el
agente aduanal es notificado personalmente cuando la
notificacion de los actos derivados del reconocimiento
aduanero, asi como de la inspeccion o verificacion de las
mercancias, durante su permanencia en el recinto fiscal
por virtud de su despacho, se efectue con cualquiera
de sus empleados, dependientes autorizados o de sus
mandatarios. 4.- Que el agente aduanal y sus empleados,
deberan usar el gafete de identificacion personal en los
recintos fiscales en que actuen. 5.- Y que los actos que
practiquen los empleados del agente aduanal con motivo
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del despacho y reconocimiento aduanero asi como actos
que deriven de ellos, seran imputables al agente aduanal.
Ahora bien, tomando en consideracion lo anterior, si del
analisis a los autos se advierte que el inicio del procedi-
miento aduanero asi como cualquier actuacion dentro de
éste, se llevo a cabo con el empleado, dependiente auto-
rizado 0 mandatario del agente aduanal, entonces se en-
tiende que estos actos fueron practicados directamente
con el agente aduanal, al ser personas senaladas expre-
samente por €l para actuar en su representacion. De ahi
que, si el inicio del procedimiento aduanal se practico con
cualquiera de las personas autorizadas con tal caracter
designadas por el agente aduanal, entonces dicha notifi-
cacion personal se encuentra apegada a derecho.

Juicio Contencioso Administrativo de Tratados Internacio-
nales Num. 1971/23-01-01-8/794/24-51-04-03.- Resuelto
por la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Fe-
deral de Justicia Administrativa, en sesion de 12 de noviem-
bre de 2024, por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado
Ponente: Carlos Chaurand Arzate.- Secretaria; Lic. Paloma
Marquez Escamilla.

(Tesis aprobada en sesion de 3 de diciembre de 2024)

LEY ADUANERA
IX-P-1aS-197

ORDEN DE VERIFICACION DE MERCANCIAS EN TRANS-
PORTE AL INTERIOR DEL RECINTO FISCAL. RESULTA

Revista Num. 37, Enero 2025 05



PRIMERA SECCION <
Precedente AN

LEGAL LA PRACTICADA CON POSTERIORIDAD A QUE
LA MERCANCIA HAYA SIDO SOMETIDA AL MECANIS-
MO DE SELECCION AUTOMATIZADO OBTENIENDO LUZ
VERDE (DESADUANAMIENTO LIBRE).- De conformidad
con el articulo 43 de la Ley Aduanera, una vez presen-
tado el pedimento y efectuado el pago de las contri-
buciones determinadas por el interesado, incluyendo
las cuotas compensatorias, la mercancia se presentara
ante la Aduana y se activara el mecanismo de seleccion
automatizada para determinar si debe o no practicarse
el reconocimiento aduanero a la misma vy, en caso de
que éste no deba practicarse, por haber correspondido
‘desaduanamiento libre", existe la obligacion por parte
de la autoridad de entregar de inmediato la mercancia a
quien la presento. Lo anterior, no limita las facultades de
comprobacion que con posterioridad decida ejercer la
autoridad aduanera sobre las mismas mercancias, siem-
pre y cuando sean diversas al reconocimiento aduanero
al que ya se sometio el particular; por lo que, una vez
obtenido el “desaduanamiento libre" la autoridad tiene
expeditas diversas facultades de comprobacion para ve-
rificar el efectivo cumplimiento de las obligaciones de los
contribuyentes en materia aduanera, a saber, la verifica-
cion de mercancias en transporte al interior de la adua-
na, la revision de los documentos presentados durante el
despacho y/o las facultades de comprobacion previstas
en el articulo 42 del Codigo Tributario, sin que ello trans-
greda la garantia de seguridad juridica del contribuyen-
te, ya que el gjercicio de las facultades de comprobacion
es discrecional y puede ser gjercido conjunta, indistinta
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O sucesivamente a otro procedimiento, en atencion a lo
dispuesto por el segundo parrafo del articulo 42 en co-
mento, con relacion con el antepenultimo parrafo del ar-
ticulo 43 de la Ley Aduanera; para lo cual, debera existir
una orden previa emitida por una autoridad competente
que respalde el inicio del diverso procedimiento.

Juicio Contencioso Administrativo de Tratados Internacio-
nales Num. 1971/23-01-01-8/794/24-51-04-03.- Resuelto
por la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Fe-
deral de Justicia Administrativa, en sesion de 12 de noviem-
bre de 2024, por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado
Ponente: Carlos Chaurand Arzate.- Secretaria: Lic. Paloma
Marquez Escamilla.

(Tesis aprobada en sesion de 3 de diciembre de 2024)

CONSIDERANDO:

[.]

CUARTO.- [.]

Una vez precisado lo anterior, se procede a dilucidar
la litis efectivamente planteada en el presente conside-
rando relativa a determinar si resulta legal o no la notifi-
cacion de la resolucion impugnada.

En este punto, cabe recordar que la parte actora en
su escrito inicial de demanda manifestd desconocer las

constancias de notificacion de la resolucion impugnada,
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ofreciendo el expediente administrativo el cual deberia
contener las documentales publicas y privadas exhibidas
en el procedimiento administrativo en materia de comer-
cio exterior abierto a su nombre.

Con motivo de lo anterior, al formular su contestacion
de demanda, la autoridad aduanera exhibio las cons-
tancias de notificacion de la resolucion impugnada, las
cuales obran a fojas 257 y 258 de autos; mismas que son
valoradas de conformidad con el articulo 46, fraccion | de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Adminis-
trativo, a continuacion:

ACTA DE NOTIFICACION DE 9 DE JUNIO DE 2023
DEL OFICIO NUMERO 138-02-17-00-00-2023-9824
DE LA MISMA FECHA.

[N.E. Se omiten imagenes]

Del analisis a la documental digitalizada, se advierte
medularmente lo siguiente:

Del acta de notificacion de 9 de junio de 2023, se hizo
constar que en las oficinas que ocupa la Aduana de Ve-
racruz, con sede en Veracruz, siendo las catorce horas
con cero minutos del dia 9 de junio de 2023, compare-

**********

**********

Administracion General de Aduanas, ahora denominada
Agencia Nacional de Aduanas de México, en su caracter
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de mandatario autorizado por el contribuyente buscado
Agente Aduanal """ en términos del articulo 160, frac-
cion VI, primer, tercer y cuarto parrafos de la Ley Adua-
nera, por lo que se entendio la diligencia con el mismo.

Que se procedio a notificar al compareciente, hacien-
do entrega y notificod el original del documento que con-
tiene el oficio numero 138-02-17-00-00-2023-9824 de 9
de junio de 2023, asi como un tanto del acta con firmas
autografas.

Finalmente, hizo constar que no habiendo mas que
hacer constar, dio por terminada la diligencia a las cator-
ce horas con nueve minutos. Firmando al calce.

Con lo hasta aqui expuesto, esta Juzgadora advierte
que la notificacion de la resolucion impugnada en efec-
to se realizd con el """ en las oficinas de la Aduana
de Veracruz; al respecto, la hoy actora manifesto que el
C. 7" no ostenta la representacion legal de la actora
y por ende no es a la persona a quien debid notificarse
la resolucion impugnada, por lo que, al entenderse con la
mencionada persona, esta no cumplia con los requisitos
exigidos en el articulo 137 del Codigo Fiscal de la Fede-
racion.

Ahora, del analisis al acta de notificacion, se advierte
que la autoridad aduanera fundo su notificacion en el ar-
ticulo 160, fraccion VI, primer, tercer y cuarto parrafos de
la Ley Aduanera, el cual establece lo siguiente:
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[N.E. Se omite transcripcion]

De la transcripcion al precepto legal se advierte que
se entendera que el agente aduanal es notificado per-
sonalmente cuando la notificacion de los actos deri-
vados de la verificacion de mercancias, se efectue con
cualquiera de sus empleados, entre los que se encuen-
tran sus mandatarios.

Ahora bien, del analisis al acta de notificacion también
se advierte que el C. """ se identifico con el gafete
numero " expedido por la entonces Administracion
General de Aduanas, ahora denominada Agencia Nacio-
nal de Aduanas de México, en su caracter de mandatario
autorizado por la hoy actora, y del cual se agrego copia
fotostatica a la referida acta de notificacion, misma que
obra en autos a foja 259 de la que se desprende lo si-
guiente:

GAFETE
[N.E. Se omite imagenl

Del analisis a la documental anterior se advierten los
siguientes datos:

kK kK

Kok A KKK KKK

Num. Patente:
Num. Gafete: """
Firma del interesado
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**********

Autorizador:

MANDATARIO

De lo anterior, se advierte que el C. """ es man-
datario de la Agente Aduanal con numero de patente
********** el cual corresponde a la hoy parte actora, se
dice lo anterior, ya que de la primer hoja del escrito
inicial de demanda, es la propia actora quien senald que

**********

Con lo hasta aqui expuesto es que se advierte que la
notificacion del acto impugnado si se practico personal-
mente a través del mandatario de la parte actora en tér-
minos del articulo 160 fraccion VI, parrafo tercero de la
Ley Aduanera, de ahi que no era requisito cumplir con las
formalidades del articulo 136 y 137 del Codigo Fiscal de
la Federacion.

Resulta aplicable el criterio siguiente:
‘lI-TASR-XVI-666

NOTIFICACIONES PERSONALES.- SE ENCUENTRAN
AJUSTADAS A DERECHO, SI SE EFECTUAN CON EL
AUTORIZADO POR EL AGENTE ADUANAL EN TER-
MINOS DEL ARTICULO 160, FRACCION VI, DE LA LEY
ADUANERA EN VIGOR." [N.E. Se omite transcripcion
consultable en RT.F.F. Tercera Epoca. Afio XI. No. 125.

Mayo 1998. p. 347!
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A mayor abundamiento, la autoridad aduanera senalo
que la actora autorizé para oir y recibir notificaciones a los
CC. 7y ™ g traves de buzon numero 5934 de 7
de junio de 2023, para que éstos recibieran a su nombre
las notificaciones del Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera.

Al respecto, esta Juzgadora del analisis a las docu-
mentales que obran en autos, advierte que a fojas 307
obra el escrito de fecha 22 de mayo de 2023, recibido en
la Aduana de Veracruz el 7 de junio de 2023, a través del
cual la actora exhibe comprobante de pago por concep-
to de multa, y del que se desprende que la C. """ en
su caracter de Agente Aduanal, con numero de patente
Tttt autorizo a los CCL Y para oir y reci-

bir notificaciones, como se advierte a continuacion:

KhkKk KK KKK KK

[N.E. Se omite imagen]

En consecuencia, la notificacion del oficio numero 138-
02-17-00-00-2023-9824 de fecha 9 de junio de 2023, que
contiene la determinacion del crédito fiscal, resulta legal,
debido a que la autoridad aduanera la realizd conforme
a derecho, ya que la misma se realizé6 de manera per-
sonal en las oficinas de la Aduana de Veracruz con la
persona autorizada para tal efecto, quien comparecio
de manera espontanea, ello de conformidad con lo esta-
blecido en los articulos 136 del Codigo Fiscal de la Fede-
raciony 160, primer parrafo, fraccion VI, parrafos primero,
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tercero y cuarto de la Ley Aduanera; por lo que, se tiene
por legalmente notificada la resolucién impugnada a la

hoy actora el dia g de junio de 2023
[.]
NOVENO.- [..]

Una vez analizadas las manifestaciones de las partes,
esta Juzgadora considera que el concepto de impugna-
cion resulta infundado por las siguientes consideracio-
nes de hecho y derecho:

La litis a dilucidar se constrine a determinar si resulta
ilegal la orden de verificacion de mercancias en transpor-
te al interior de la aduana levantada ante el desaduana-
miento libre que correspondio a la mercancia materia de
importacion.

A efecto de discernir la litis planteada con en el pre-
sente considerando, es necesario en primera instancia
remitirnos al contenido del oficio numero OVMT/430/
2023/422, de 17 de mayo de 2023; documental que se
valora en términos de los articulos 46, fraccion | de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administra-
tivo, 129 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria, y se digitaliza a conti-
nuacion:
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ORDEN DE VERIFICACION DE MERCANCIAS
EN TRANSPORTE AL INTERIOR DE LA ADUANA
DE 17 DE MAYO DE 2023.

[N.E. Se omiten imagenes]

De las digitalizaciones que anteceden se despren-
de que mediante oficio humero 138-02-17-00-00-2023-
8402 de 17 de mayo de 2023, correspondiente a la orden
OVMT/430/2023/422, el Subdirector de la Aduanade Ve-
racruz, en suplencia por ausencia del Titular de la Adua-
na de Veracruz, con sede en Veracruz, emitio la Orden
de verificacion de mercancias en transporte al interior de
la aduana, con el objeto y propdsito de verificar la legal
importacion, estancia o tenencia, transporte y manejo de
las mercancias y/o vehiculos de procedencia extranjera
en transporte al interior del recinto fiscal de esa aduana,
asi como el cumplimiento de las disposiciones fiscales y
aduaneras a que esta afecto como sujeto directo y como
responsable solidario en materia de regulaciones y res-
tricciones no arancelarias, normas oficiales mexicanas y
de contribuciones y aprovechamientos generados por la
entrada y salida de mercancias del territorio nacional.

Asimismo se indicé que estando en el interior del Re-
cinto Fiscal de la Aduana de Veracruz, con sede en Vera-
cruz, el propietario, poseedor y tenedor de las mercancias
y/0 medio de transporte, expresa su voluntad y consen-
timiento de la revision exhaustiva de las mercancias y/o
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medio de transporte, para lo cual se procedera a levantar
el acta correspondiente.

De igual manera, se precisdé que en caso de que se
encontraran irregularidades a las disposiciones y ordena-
mientos aplicables en materia de comercio exterior, o se
detectara mercancia extranjera cuya legal importacion o
estancia en el pais no se acreditara, se podria efectuar el
embargo precautorio o retencion tanto de la mercancia
como del medio en el que se transportara o condujera.

Finalmente, se senald que dicha orden tendria vigen-
cia del 17 al 31 de mayo de 2023.

De lo anteriormente referido, se advierte que la auto-
ridad fundamento dicha orden de verificacion de mer-
cancia en transporte al interior de la aduana, entre otros
articulos en los siguientes: 1°, 18, 20, fracciones I, Il y IIl, 43,
penultimo parrafo, 46, 60, 144, fracciones Il, IX, X, XI, XIlI,
XIV, XV, XVI, XXXV y XXXIX, 146, 150, 151 y 158 de la Ley
Aduanera, y 40, fraccion VIl del Reglamento Interior de la
Agencia Nacional de Aduanas de México; los cuales se
insertan a continuacion para pronta referencia:

[N.E. Se omite transcripcion]

De los articulos anteriormente insertos, se despren-
de en la parte que nos interesa que la Ley Aduanera asi
como demas leyes y ordenamientos aplicables, regulan

la entrada al territorio nacional y la salida del mismo de
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mercancias y de los medios en que se transportan o con-
ducen, el despacho aduanero y los hechos o actos que
deriven de éste o de dicha entrada o salida de mercancias.

Que estan obligados al cumplimiento de dichas dis-
posiciones, quienes introduzcan mercancias al territorio
nacional o las extraigan del mismo, ya sean sus propie-
tarios, poseedores, tenedores, consignatarios, desti-
natarios, remitentes, apoderados, agentes aduanales,
agencias aduanales o cualesquiera personas que tengan
intervencion en la introduccion, extraccion, custodia, al-
macenaje, manejo y tenencia de las mercancias o en los
hechos o0 actos mencionados en el parrafo anterior; y su
aplicacion se hara sin perjuicio de lo dispuesto por los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea Parte y se encuentren en vigor.

Asi, el articulo 20 de la Ley Aduanera refiere que las
empresas porteadoras y sus representantes en territorio
nacional, los capitanes, pilotos, conductores y propie-
tarios de los medios de transporte de mercancias ma-
teria de entrada o salida del territorio nacional, estan
obligados entre otras cosas a poner a disposicion de
las autoridades aduaneras los medios de transporte
y las mercancias que conducen para su inspeccion o
verificacion, en el lugar senalado para tales efectos; apli-
car las medidas que las autoridades aduaneras senalen
para prevenir y asegurar en los vehiculos el cumplimien-
to de las disposiciones de esta Ley, asi como exhibir,
cuando las autoridades aduaneras lo requieran, los do-
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cumentos que amparen los medios de transporte y las
mercancias que conduzcan.

Por su parte el articulo 43 de la Ley Aduanera refiere
que una vez elaborado el pedimento y efectuado el pago
de las contribucionesy, en su caso, de las cuotas compen-
satorias determinadas por el interesado, se presentaran
las mercancias ante la autoridad aduanera y se activara
el mecanismo de seleccién automatizado que determi-
nara si debe practicarse el reconocimiento aduanero
de las mismas, el cual se activa con la presentacion ante
la aduana del dispositivo tecnologico o medio electronico
de que se trate, o bien del pedimento, aviso consolidado
o documento aduanero, en los téerminos que al efecto es-
tablezca el Servicio de Administracion Tributaria.

En caso afirmativo, la autoridad aduanera efectuara el
reconocimiento ante quien presente las mercancias en
el recinto fiscal.

En caso de no detectarse irregularidades en el re-
conocimiento aduanero o que den lugar al embargo
precautorio de las mercancias, o el resultado del me-
canismo de seleccién automatizado determina que no
debe practicarse el reconocimiento aduanero, se en-
tregaran las mercancias de inmediato, pero si el me-
canismo de seleccion automatizado determina que
debe practicarse el reconocimiento aduanero, éste de-
bera efectuarse en el recinto correspondiente; si no se
requiere pedimento para activar el mecanismo de se-
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leccion automatizado, se deberan presentar ante dicho
mecanismo las mercancias con la documentacion co-
rrespondiente.

El reconocimiento aduanero no limita las facultades
de comprobacion de las autoridades aduaneras res-
pecto de las mercancias que se introduzcan o extraigan
del territorio nacional Si las autoridades al momento del
despacho omiten objetar el valor de las mercancias o los
documentos o informaciones que sirvan de base para de-
terminarlo, no se entendera que el valor declarado ha sido
aceptado o que existe resolucion favorable al particular.

Mientras que el articulo 46 de la Ley Aduanera men-
ciona que cuando las autoridades aduaneras con mo-
tivo de la revision de las declaraciones electronicas
efectuadas y de los documentos electronicos o digitales
transmitidos, y presentados ante las mismas; del recono-
cimiento aduanero; de la inspeccion o de la verificacion
de mercancias en transporte, tengan conocimiento de
cualquier irregularidad, la misma se hara constar en
documento que para el efecto se levante, de conformi-
dad con el procedimiento que corresponda, en los termi-
nos de los articulos 150 a 153 de esta Ley.

El articulo 60 de la Ley Aduanera establece que las
mercancias estan afectas directa y preferentemente al
cumplimiento de las obligaciones generados por su en-
trada o salida de territorio nacional.
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Asi el articulo 144 de la Ley Aduanera establece que la
Secretaria tendra, entre otras, facultades para compro-
bar que la importacion y exportacion de mercancias,
la exactitud de los datos contenidos en los pedimentos,
declaraciones o manifestaciones, el pago correcto de las
contribuciones y aprovechamientos y el cumplimiento
de las regulaciones y restricciones no arancelarias, se
realicen conforme a lo establecido en esta Ley; requerir
de los contribuyentes, responsables solidarios y terceros,
la informacion y documentacion relacionada con las obli-
gaciones y requisitos que establecen las disposiciones
fiscales y aduaneras; perseguir y practicar el embargo
precautorio de las mercancias y de los medios en que
se transporten de conformidad con el articulo 151 de la
Ley, asi como verificar en forma exclusiva durante su
transporte, la legal importaciéon o tenencia de mercan-
cias de procedencia extranjera en todo el territorio na-
cional, incluidos los recintos fiscales, para lo cual podra
apoyarse de los sistemas, equipos tecnoldgicos, cual-
quier otro medio o servicio con que se cuente, incluso en
el dictamen aduanero a que se refiere el articulo 43 de
esta Ley.

Tambieén el articulo 146 de la Ley Aduanera dispone
que la tenencia, transporte 0 manejo de mercancias de
procedencia extranjera, a excepcion de las de uso per-
sonal, debera ampararse en todo tiempo, con cualquiera
de los siguientes documentos: documentacion aduanera
que acredite su legal importacion, o bien, acrediten su
legal tenencia, transporte o manejo; nota de venta expe-
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dida por autoridad fiscal federal o institucion autorizada
por ésta; comprobante fiscal digital.

Mientras que el articulo 150 de la Ley Aduanera dispone
que las autoridades aduaneras levantaran el acta de ini-
cio del procedimiento administrativo en materia adua-
nera, cuando con motivo del reconocimiento aduanero,
de la verificacion de mercancias en transporte o por el
ejercicio de las facultades de comprobacion, embarguen
precautoriamente mercancias en los téerminos previstos
por la Ley Aduanera.

En dicha acta se debera hacer constar, datos como
la identificacion de la autoridad que practica la diligen-
cia; los hechos y circunstancias que motivan el inicio del
procedimiento; la descripcion, naturaleza y demas carac-
teristicas de las mercancias; la toma de muestras de las
mercancias, en su caso, y otros elementos probatorios
necesarios para dictar la resolucion correspondiente.

Debera requerirse al interesado para que designe dos
testigos y senale domicilio para oir y recibir notificacio-
nes dentro de la circunscripcion territorial de la autoridad
competente para tramitar y resolver el procedimiento
correspondiente, en caso de que los testigos no sean de-
signados o los designados no aceptan fungir como tales,
quien practique la diligencia los designara.

Asimismo en dichaacta se debera senalar que elintere-
sado cuenta con un plazo de diez dias habiles, contados a
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partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacion, a fin de ofrecer las pruebas y formular los
alegatos que a su derecho convenga, finalmente la au-
toridad que levante el acta respectiva debera entregar
al interesado, copia del acta de inicio del procedimiento,
momento en el cual se considerara notificado.

Por su parte el articulo 151 de la Ley Aduanera refiere
que las autoridades aduaneras procederan al embargo
precautorio de las mercancias y de los medios en que
se transporten, entre otros supuestos cuando no se acre-
dite con la documentacion aduanera correspondiente,
que las mercancias se sometieron a los tramites pre-
vistos en dicha Ley para su introduccion al territorio
nacional o para su internacion de la franja o region fron-
teriza al resto del pais y cuando no se acredite su legal
estancia o tenencia, o se trate de vehiculos conducidos
por personas no autorizadas, en cuyo caso el medio de
transporte quedara como garantia del interés fiscal, salvo
que se cumpla con los requisitos y las condiciones que
establezca el Reglamento.

Por su parte, el articulo 158 de la Ley Aduanera, preci-
sa que las autoridades aduaneras, con motivo del gjerci-
cio de sus facultades de comprobacion, procederan a la
retencion de las mercancias o de los medios de transpor-
te, cuando con motivo del reconocimiento aduanero, o
verificacion de mercancia en transporte, no se presente
el documento en el que conste el deposito efectuado en
la cuenta aduanera de garantia en el caso de que el va-
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lor declarado sea inferior al precio estimado; cuando con
motivo del reconocimiento aduanero no se acredite el
cumplimiento de normas oficiales mexicanas de infor-
macioén comercial.

Asimismo, procedera la retencion de los medios de
transporte de las mercancias que hubieran ocasionado
danos en los recintos fiscales, en este supuesto las mer-
cancias no seran objeto de retencion.

Las autoridades aduaneras en el acta de retencion que
para tal efecto se levante, haran constar la fundamen-
tacion y motivacion que dan lugar a la retencion de la
mercancia o de los medios de transporte, debiendo se-
Nalarse al interesado que tiene un plazo de quince dias,
para que presente la garantia a que se refiere el articulo
36-A, fraccion |, inciso e) de la Ley, o de treinta dias para
que dé cumplimiento a las normas oficiales mexicanas
de informacion comercial o se garanticen o paguen los
danos causados al recinto fiscal por el medio de transpor-
te, apercibiendolo que de no hacerlo, la mercancia o el
medio de transporte, segun corresponda, pasaran a pro-
piedad del Fisco Federal, sin que para ello se requiera
notificacion de resolucion alguna.

Finalmente, el articulo 40, fraccion VII del Reglamen-
to Interior de la Agencia Nacional de Aduanas de Me-
xico, establece que las Aduanas tienen la atribucion de
ordenar y practicar, actos de revision, reconocimiento,

verificacion de mercancia en transporte al interior de
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la Aduana, inspeccion y vigilancia, para cerciorarse del
cumplimiento de las disposiciones juridicas que regulan
la entrada y salida del territorio nacional de mercancias
y medios de transporte, el despacho aduanero y los he-
chos y actos que deriven de este o de dicha entrada o
salida, asi como del cumplimiento de los requisitos y las
obligaciones inherentes a las autorizaciones, concesio-
nesy patentes a que se refiere la Ley Aduanera.

Como ha quedado precisado con el analisis de los ar-
ticulos anteriormente referidos, en la Ley Aduanera se
contemplan diversos procedimientos que regulan la en-
trada al territorio nacional asi como la salida del mismo
de mercancias y de los medios en que se transportan o
conducen dichas mercancias.

Asimismo, quedo precisado que las Aduanas tienen
atribuciones para ordenar y practicar, actos de revision,
entre los que se encuentra la verificacion de mercancias
en transporte al interior de la Aduana.

En ese sentido, se estima pertinente tener presente
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42,
fraccion VI del Codigo Fiscal de la Federacion, las auto-
ridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyen-
tes, los responsables solidarios o los terceros con ellos
relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y
aduaneras y, en su caso, determinar las contribuciones
omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar
la comision de delitos fiscales y para proporcionar infor-
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TRIBUNA

macion a otras autoridades fiscales, estaran facultadas
para practicar u ordenar se practique avaluo o verifica-
cion fisica de toda clase de bienes, incluso durante su
transporte, lo que se corrobora con lo establecido en la
fraccion VIl del articulo 40 del Reglamento Interior de
la Agencia Nacional de Aduanas de México.

Derivado de lo anterior, en el caso concreto se ad-
vierte que la autoridad aduanera ejercio sus facultades
de comprobacion, mediante la orden de verificacion de
mercancias en transporte al interior de la Aduana, conte-
nida en el oficio numero 138-02-17-00-00-2023-8402 del
17 de mayo de 2023, del cual se desprende claramente
que el procedimiento que se inicio en contra de la hoy
enjuiciante corresponde a una verificacion de mercan-
cias en transporte al interior de la aduana.

Ahora, la parte actora senala que la aplicacion de la
orden de verificacion resulta ilegal ya que de la consulta
que se realice al Sistema de Operacion Aduanera (SOIA),
se advertira que la mercancia materia de la orden de revi-
sidon ya habia sido sometida previamente a las facultades
de comprobacion de la autoridad a traves del mecanis-
mo de seleccion automatizado de la Aduana.

Que, el pedimento de importacion definitiva numero
23 43 3623 3003210, al ser sometido el mismo al me-
canismo de seleccion automatizado, se advierte que le
correspondio desaduanamiento libre por lo que la auto-
ridad no estaba facultada para aplicar en el recinto una
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orden de verificacion; ya que si al activar dicho mecanis-
mo se enciende la luz verde (desaduanamiento libre) ello
otorga un derecho en favor del particular, quien puede
abandonar el recinto sin mayor revision y sin quedar con-
minado a otras facultades aduanales en ese mismo lugar
y momento, ya que de lo contrario se desnaturalizaria la
finalidad del legislador al establecer el mecanismo refe-
rido, ademas de que la eficacia de éste resultaria inocua,
pues se anularia la razén de su existencia, que es la revi-
sion aleatoria.

En relacion con lo anterior, esta Juzgadora estima
oportuno tener presente que de conformidad con el ar-
ticulo 35 de la Ley Aduanera, se entiende por despacho
aduanero el conjunto de actos y formalidades relativos
a la entrada de mercancias al territorio nacional y a su
salida del mismo, que de acuerdo con los diferentes tra-
ficos y regimenes aduaneros establecidos en dicha Ley,
deben realizar ante la aduana, las autoridades aduaneras
y quienes introducen o extraen mercancias del territorio
nacional, ya sea los consignatarios, destinatarios, propie-
tarios, poseedores o tenedores en las importaciones y los
remitentes en las exportaciones, asi como los agentes
aduanales o agencias aduanales, empleando el sistema
electronico aduanero.

En ese sentido, quienes introduzcan o extraigan
mercancias del territorio nacional destinandolas a un
regimen aduanero, estan obligados a transmitir a las
autoridades aduaneras, a traves del sistema electronico
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aduanero, en documento electronico, un pedimento con
informacion referente a las citadas mercancias.

Elaborado el pedimento y efectuado el pago de las
contribuciones y, en su caso, de las cuotas compensa-
torias determinadas por el interesado, se presentaran las
mercancias ante la autoridad aduanera y se activara el
mecanismo de seleccion automatizado que determinara
si debe o no practicarse el reconocimiento aduanero de
las mismas.

En caso de que al activar el mecanismo de seleccion
automatizado, corresponda semaforo rojo, ello implica
que la autoridad aduanera efectuara el reconocimiento
ante quien presente las mercancias en el recinto fiscal,
en caso contrario si al activar el mecanismo de seleccion
automatizado corresponde semaforo verde, en conse-
cuencia, no debe practicarse el reconocimiento aduanero.

Ahora bien, si una vez practicado el reconocimiento
aduanero no se detectan irregularidades que den lugar
al embargo precautorio de las mercancias, o el resulta-
do del mecanismo de seleccion automatizado determina
que no debe practicarse el reconocimiento aduanero, se
entregaran de inmediato las mercancias a las que se les
practico el despacho aduanero.

Apoya Lo anterior, por su contenido la tesis XV.101 A
(10a), de la Déecima Epoca, emitida por los Tribunales
Colegiados de Circuito, consultable en la Gaceta del Se-
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manario Judicial de la Federacion, Libro 13, Diciembre de
2014, Tomo |, pagina 836, de rubro y contenido siguientes:

"ORDEN DE VERIFICACION DE MERCANCIAS DE PRO-
CEDENCIA EXTRANJERA. ES VIOLATORIA DE LOS AR-
TiCULOS 20., FRACCION VI, 10, 43 Y 50 DE LA LEY
ADUANERA, EN RELACION CON EL DERECHO HU-
MANO DE SEGURIDAD JURIDICA, LA PRACTICADA
EN EL MISMO RECINTO FISCAL Y MOMENTO EN QUE
EL PARTICULAR SE SOMETIO AL MECANISMO DE SE-
LECCION AUTOMATIZADO Y OBTUVO LUZ VERDE.’
[N.E. Se omite transcripcion]

Como se advierte de la tesis inserta con antelacion el
reconocimiento aduanero corresponde a una facultad de
comprobacion de la autoridad aduanera, derivada de la
practica del despacho aduanero, la cual al activar el me-
canismo de seleccion automatizada dependiendo del
resultado del mismo correspondera o no en ese mismo
momento y lugar (recinto fiscal) efectuar la verificacion
de mercancias de procedencia extranjera.

En otras palabras, si al momento de la practica del
despacho aduanero, al activar el mecanismo de selec-
cion automatizada se obtiene como resultado luz roja, las
mercancias de procedencia extranjera correspondientes
seran sujetas a revision por parte de la autoridad fiscal en
ese mismo momento y lugar (recinto fiscal); mientras que
si el mecanismo de seleccion autorizado arroja como re-
sultado luz verde, ello implica un desaduanamiento libre,
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es decir, un derecho en favor del particular, quien puede
abandonar el recinto sin mayor revision y sin quedar con-
minado a otras facultades aduanales en ese mismo lugar
y momento.

Dicho reconocimiento de mercancias tiene como fin
que la autoridad aduanera, en uso de sus facultades de
comprobacion, establezca si lo declarado por el particu-
lar y su agente aduanal en el pedimento concuerda feha-
cientemente con la mercancia objeto de la importacion o
exportacion; determine los impuestos y las cuotas com-
pensatorias correspondientes y, entre otras cuestiones,
verifique los permisos a que estén sujetas las mercancias
objeto del comercio exterior.

En ese sentido de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 43 de la Ley Aduanera, debe respetarse el princi-
pio de inmediatez, por lo que tratandose de dicha facul-
tad de comprobacion de la autoridad aduanera, cuando
no exista embargo de mercancias si el resultado del me-
canismo de seleccion automatizado es afirmativo, enton-
ces se efectuara el reconocimiento aduanero ante quien
presente las mercancias en el recinto fiscal, si se advierte
alguna irregularidad ante quien presenta las mercancias
para su despacho aduanal, se levantara el acta circuns-
tanciada correspondiente en la que se asienten dichas
irregularidades.

Una vez que ha quedado precisado lo que implica el
procedimiento del despacho aduanero, asi como las po-
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sibles consecuencias que derivan del mismo, es decir,
dependiendo del resultado que se obtenga al activar el
mecanismo de seleccion automatizada, lo cual depen-
diendo el resultado del mismo, concede facultades a la
autoridad aduanera (solo en caso de que al activar el me-
canismo de seleccion automatizada haya resultado luz
roja) para practicar a dichas mercancias extranjeras un
reconocimiento aduanero.

Esta Juzgadora estima conveniente tener presente que
la resolucion impugnada no deriva de un reconocimiento
aduanero como consecuencia del despacho aduanero
de mercancias extranjeras en el recinto fiscal, sino mas
bien, de diversa facultad de comprobacién por parte
de la autoridad aduanera como lo es la practica de una
verificacion de mercancias en transporte al interior de
la aduana, tal y como se puede apreciar de la siguiente
digitalizacion:

[N.E. Se omite imagen]

Como se advierte de la digitalizacion anteriormente
inserta, la facultad que inici6 la autoridad aduanera, co-
rresponde a una verificacion de mercancias en transporte
al interior de la aduana, esto es, una facultad reglada e
independiente del despacho aduanero; maxime que lo
anterior se ha podido corroborar, del contenido de los ar-
ticulos que se han mencionado y analizado con antela-
cion, en los cuales la autoridad aduanera fundo y motivo
dicha orden de verificacion, los cuales a groso modo, en
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la parte que nos interesa hacen referencia en todo mo-
mento a las facultades de la autoridad para llevar a cabo
la verificacion de mercancias en transporte al interior de la
aduana.

En ese sentido, esta Juzgadora considera pertinente
referir que la verificacion de mercancias en transpor-
te al interior de la aduana, consiste en una facultad de
comprobacion de la autoridad aduanera distinto al reco-
nocimiento aduanero derivado del sometimiento del se-
maforo fiscal.

Se afirma lo anterior ya que mientras que el someti-
miento del semaforo fiscal necesariamente se lleva a
cabo en el recinto fiscal al momento en que éstas se in-
troducen al territorio nacional, la verificacion de mercan-
cias en transporte al interior de la aduana, no se practica
con motivo de la activacion del sistema de seleccion au-
tomatizada y que ésta le haya tocado semaforo color rojo,
para que posteriormente se realice un reconocimiento
aduanero, ya que ésta es una facultad de comprobacion
diversa la cual implica que una vez que ya se llevo a cabo
la internacion de la mercancia al territorio nacional.

Es decir, una vez que ya se efectuo el despacho adua-
nero de la misma, se activo el mecanismo de seleccion
automatizado de seleccion y por consecuencia en su
caso se llevd o no el reconocimiento aduanero, depen-
diendo del resultado de la activacion del referido meca-
nismo (luz verde o luz roja), la mercancia debe de salir
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del recinto fiscal para internarse en territorio nacional; la
realizacion de dicho despacho aduanero no implica que
la autoridad aduanera no pueda ejercer en un futuro di-
versas facultades de comprobacion, a efecto de verificar
la legal estancia de las mercancias asi como el cumpli-
miento de las obligaciones de los contribuyentes.

En ese sentido, al quedar a salvo las facultades de com-
probacion de la autoridad aduanera a efecto de poder
gjercerlas aun y cuando con antelacion se haya realizado
0 no el reconocimiento aduanero de las mercancias; lo que
nos lleva a concluir que la autoridad aduanera puede ve-
rificar la legal estancia de la mercancia con posterioridad.

Lo anterior se desprende del contenido del antepe-
nultimo parrafo del articulo 43 de la Ley Aduanera, el cual
refiere lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

Del contenido del articulo antes inserto, se corrobora
que el hecho de que ya se hubiere efectuado un reco-
nocimiento aduanero, no limita las facultades de com-
probacion de las autoridades aduaneras respecto de las
mercancias que se introduzcan o extraigan del territorio
nacional.

En ese contexto, se concluye que aun y existiendo
desaduanamiento libre, la autoridad se encuentra facul-
tada para ejercer otra facultad de comprobacion para
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verificar el efectivo cumplimiento de las disposiciones
aduaneras, en el entendido de que el gjercicio de dichas
facultades podran ejercer estas facultades conjunta, in-
distinta o sucesivamente.

Resulta aplicable el criterio siguiente:

‘FACULTADES DE COMPROBACION DE OBLIGACIO-
NES FISCALES. SU EJERCICIO SIMULTANEO O AISLA-
DO NO VIOLA EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL."
[N.E. Se omite transcripcion consultable en Registro
digital: 197121. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Novena Epoca. Materias(s): Administrativa.
Tesis: VI.20.119 A. Fuente: Semanario Judicial de la Fe-
deracion y su Gaceta. Tomo VII. Enero de 1998, pagina
1097. Tipo: Aisladal

La conclusion alcanzada maxime que la autoridad de-
mandada al contestar la demanda senald que la orden
de verificacion de mercancias en transporte al inte-
rior de la aduana numero OVMT/430/2023/422 de
fecha 17 de mayo de 2023, no fue practicada en el mis-
Mo momento en que las mercancias amparadas bajo el
pedimento de importacion definitiva numero 23 43 3623
3003210 fueron presentadas ante el Mecanismo de Se-
leccion Automatizada y le correspondio “desaduana-
miento libre", el dia 16 de mayo de 2023, sino que dicha
orden fue gjecutada el dia 19 de mayo de 2023, momento
en que la mercancia aun se encontraba al interior del re-
cinto fiscal.
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Continua manifestando que dicho hecho lo corrobora
con la insercion de la imagen de la Consulta hecha al pe-
dimento de referencia, en donde consta que la mercan-
Cia de procedencia extranjera entro a la aduana el dia 13
de mayo de 2023, se realizo el pago de las contribuciones
el dia 15 de mayo de 2023, y que desde el dia 16 de mayo
de 2023, la mercancia habia sido presentada ante el Me-
canismo de Seleccion Automatizada, como se advierte a
continuacion:

[N.E. Se omite imagen]

Asimismo, senalo que en la foja 11 de la orden de verifi-
cacion de mercancias en transporte al interior de la adua-
na, se advierte que la misma se gjecuto el dia 19 de mayo
de 2023.

Ahora bien, del concepto de impugnacion marcado
como primero del escrito inicial de demanda la parte ac-
tora en la foja 27 de autos, senald que “..como se des-
prende de la consulta al Sistema de Operacion Aduanera
(SOIA), del pedimento de importacion definitiva numero 23
43 3623 3003210, al ser sometido el mismo al mecanismo
de seleccion automatizado, le correspondio desaduana-
miento libre..", y para ello, exhibe la impresion de la consul-
ta realizada, la cual obra a fojas 156, misma que se valora
de conformidad con los articulos 146, fraccion | de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
129 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria, se digitaliza a continuacion:
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[N.E. Se omite imagenl

De la imagen que se muestra, se desprende que del
Sistema de Operacion Integral Aduanera se advierten
cuatro movimientos del pedimento con terminacion
3003210, los cuales son:

1.- Pagado con fecha 15 de mayo de 2023, a las 10:15.:01
horas.

2.- Seleccion automatizada, 16 de mayo de 2023,
desaduanamiento libre, a las 09:58:44 horas.

3.- Desaduanado cumplido, desaduanado, 16 de mayo
de 2023 a las 09:58:44 horas.

4.- Desaduanado cumplido, cumplido, 16 de mayo de
2023, a las 09:58:44 horas.

Por otra parte, del analisis a la resolucion impugnada,
se advierte que la autoridad aduanera al momento de
emitir la resolucion impugnada a foja 283 revés de autos,
senalo que: “..el pedimento aduanal, master numero 23 43
36233003210, -------- fue presentado para su modulacion,
a fin de activar el Mecanismo de Seleccion Automatizado,

el dia 16 de mayo de 2023 a las 09.58 horas.."

Asimismo, de la orden de verificacion de mercancias
en transporte al interior de la aduana, anteriormente digi-
talizada, se desprende que la misma se ejecuto el dia 19
de mayo de 2023
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En ese sentido, si en el presente caso se advierte que
el dia 16 de mayo de 2023, al realizarse el despacho
aduanero y activado el mecanismo de seleccion auto-
matizado, correspondio luz verde (es decir, un desadua-
namiento libre de las mercancias), lo cual implicé que
no se efectuara un reconocimiento aduanero de las mis-
mas; ello no implica que tres dias despues de realizarse
el despacho aduanero, es decir, el 19 de mayo de 2023,

la autoridad aduanera no pudiera gjercer sus facultades
de comprobacion a la mercancia que transportaba el

vehiculo tipo """ marca: " ano modelo:
placas del vehiculo """ por lo que, se puede concluir

que dicha orden no se aplicé en el mismo tiempo.

*kkkkkkkkk

En términos del articulo 43 de la Ley Aduanera, el
desaduanamiento libre de las mercancias de impor-

tacion, no limita las facultades de comprobacion de la
autoridad aduanera; sin embargo, aun en la hipotesis de
que la autoridad ejerza una facultad de comprobacion
diversa al reconocimiento aduanero, a saber la verifica-
cion de mercancias en transporte al interior de la aduana,
revision de los documentos presentados durante el des-
pacho o las facultades de comprobacion previstas en el
articulo 42 del Codigo Tributario; debera existir una or-
den previa, emitida por una autoridad competente que
ordene la verificacion dentro del recinto fiscal.

Es decir, aun y cuando conforme al articulo 41, frac-
cion Il del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de
Aduanas de México, compete a los verificadores practi-
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car el reconocimiento aduanero de las mercancias; sin
embargo, el articulo 40, fracciones VII y VIII del citado
ordenamiento, faculta a los titulares de las aduanas y a
las subdirecciones de las aduanas para ordenar y practi-
car, actos de revision, entre los que se encuentran la ve-
rificacion de mercancias en transporte al interior de la
aduana, asi como para ordenar y realizar la inspeccion y
vigilancia permanente en el manejo, transporte o tenencia
de las mercancias en los recintos fiscales o fiscalizados.

Es decir, para que la autoridad aduanera pueda ejer-
cer sus facultades de comprobacion y verificar las mer-
cancias en transporte al interior de la aduana, debera
existir una orden emitida por autoridad competente que
ordene la verificacion dentro del recinto fiscal (lo que ocu-
rrid en el caso concreto), ya que en términos del articulo
43 de la Ley Aduanera, el desaduanamiento libre de las
mercancias de importacion, no limita las facultades de
comprobacioén de autoridad aduanera.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis VI-TASR-XXXIX-24
por analogia en su parte conducente, de rubro y texto
siguientes:

“VI-TASR-XXXIX-24

DESADUANAMIENTO LIBRE DE MERCANCIAS EN
RECINTOS FISCALES. PARA SU VERIFICACION POS-
TERIOR DEBE EXISTIR UNA ORDEN EMITIDA POR AU-
TORIDAD COMPETENTE." [N.E. Se omite transcripcion]
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Ahora bien, se advierte que la accionante de nulidad
en su concepto de impugnacion en estudio, basa sus ar-
gumentos y senala que resulta aplicable la tesis aislada
XV.10.1 A (10a)), de los Tribunales Colegiados de Circui-
to de rubro “ORDEN DE VERIFICACION DE MERCANCIAS
DE PROCEDENCIA EXTRANJERA. ES VIOLATORIA DE LOS
ARTICULOS 20, FRACCION VIII, 10, 43 Y 50 DE LA LEY
ADUANERA, EN RELACION CON EL DERECHO HUMANO
DE SEGURIDAD JURIDICA, LA PRACTICADA EN EL MISMO
RECINTO FISCAL Y MOMENTO EN QUE EL PARTICULAR
SE SOMETIO AL MECANISMO DE SELECCION AUTOMATI-
ZADO Y OBTUVO LUZ VERDE".

Esta Juzgadora considera necesario traer a la vista los
datos y contenido de la tesis XV.10.1 A (10a.) que son del
tenor siguiente:

"ORDEN DE VERIFICACION DE MERCANCIAS DE PRO-
CEDENCIA EXTRANJERA. ES VIOLATORIA DE LOS AR-
TiCULOS 20., FRACCION VIII, 10, 43 Y 50 DE LA LEY
ADUANERA, EN RELACION CON EL DERECHO HUMA-
NO DE SEGURIDAD JURIDICA, LA PRACTICADA EN EL
MISMO RECINTO FISCAL Y MOMENTO EN QUE EL PAR-
TICULAR SE SOMETIO AL MECANISMO DE SELEC-
CION AUTOMATIZADO Y OBTUVO LUZ VERDE." [N.E.
Se omite transcripcion consultable en Suprema Corte
de Justicia de la Nacion. Registro digital: 2008135, Ins-
tancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epo-
ca. Materias(s): Constitucional, Administrativa. Tesis:
XV.10.1 A (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
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de la Federacion. Libro 13. Diciembre de 2014. Tomo |,
pagina 836. Tipo: Aisladal

Como se advierte de la tesis inserta con antelacion si
al momento de efectuar el despacho aduanero de mer-
cancias de procedencia extranjera y activar el mecanis-
mo de seleccion automatizado se obtiene luz verde, el
particular puede abandonar el recinto sin mayor revi-
sion y sin quedar conminado a otras facultades adua-
nales en ese mismo lugar y momento.

Es decir, dichas facultades de comprobacion respec-
to de tales mercancias de comercio exterior que han
cumplido con el despacho aduanero, quedan limitadas
para ese mismo lugar (recinto fiscal) y momento (activa-
cion del mecanismo de seleccion automatizado deriva-
do del despacho aduanero), sin que al efecto se indique
que posterior a dicho despacho aduanero la autoridad no
pueda ejercer diversa facultad de comprobacion respec-
to de tales mercancias de comercio exterior.

Es decir, no se limitan o prohiben las facultades de
la autoridad aduanera para que posterior a la practica
del despacho aduanero en diverso lugar y momento, ta-
les mercancias de comercio exterior puedan ser objeto
de verificacion por parte de la autoridad aduanera; de ahi

gue no cause perjuicio a la actora la conclusion del pre-
sente considerando.

[..]
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Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 49, 50, 52 fraccion | y 58-13 de la Ley Fe-
deral de Procedimiento Contencioso Administrativo, se
resuelve:

RESUELVE:

l.- La parte actora no acredito los extremos de su pre-
tension; en consecuencia,

Il.- Se reconoce la validez de la resolucion impugna-
da, descrita en el resultando primero del presente fallo.

lll.- No se reconoce el DERECHO SUBJETIVO de la ac-
tora a que se le devuelva la cantidad pagada.

IV.- Notifiquese.

Asi lo resolvio la Primera Seccion de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa en sesion
de 12 de noviembre de 2024, por unanimidad de cuatro
votos a favor de la ponencia de los Magistrados Rafael
Anzures Uribe, Carlos Chaurand Arzate, Julian Alfonso
Olivas Ugalde y Victor Martin Orduna Munoz. Haciendose
constar que el presente asunto se resolvio de forma pre-
sencial; cuya sesion fue transmitida al publico en general
mediante el Servicio de Transmision Electronica de Con-
tenidos.
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Fue Ponente en el presente asunto el Magistrado Car-
los Chaurand Arzate, cuya ponencia quedo aprobada en
sus términos.

Se elaboro el presente engrose el dia 19 de noviem-
bre de 2024 y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 8, 15, 55, fraccion lll y 57, fraccion I, de la Ley Or-
ganica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; 11,
fraccion |, 93 del Reglamento Interior del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa.- Firman, el Magistrado Victor
Martin Orduia Muioz, Presidente de la Primera Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa, y el Maestro Roberto Carlos Ayala Martinez,
Secretario Adjunto de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 113, fracciones | y lll de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 3, frac-
cion IX de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados, asi como el Trigésimo Octavo, fracciones |y Il de
los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
fue suprimido de este documento, el nombre de la parte actora y de ter-
ceros, el numero de gafete, el numero de patente, los datos del vehiculo,
informacion considerada legalmente como confidencial, por actualizar lo
senalado en dichos supuestos normativos.
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LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

IX-P-1aS-198

SALA ESPECIALIZADA EN MATERIA AMBIENTAL Y DE
REGULACION, NO SE ACTUALIZA SU COMPETENCIA
MATERIAL RESPECTO DE ACTOS EMITIDOS CON FUN-
DAMENTO EN LA LEY MINERA.- De conformidad con el
articulo 50, fraccion lll, numeral b) del Reglamento Inte-
rior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, la Sala
Especializada en Materia Ambiental y de Regulacion, es
competente para tramitar y resolver Los juicios que se pro-
muevan contra resoluciones definitivas, actos administra-
tivos y procedimientos que encuadren en los supuestos
previstos por las fracciones |, IV, XII, Xlll y XV, y ultimo
parrafo, del articulo 3 de la Ley Organica del Tribunal Fe-
deral de Justicia Administrativa, siempre y cuando sean
dictadas con fundamento en ordenamientos que regu-
len la materia de proteccion al Medio Ambiente, o que
tengan alguna injerencia en la materia ambiental. Por su
parte, de conformidad con la exposicion de motivos y los
articulos 1y 2 de la Ley Minera, asi como el diverso 1 de
su Reglamento, la Ley Minera tiene el objeto de alentar la
inversion por parte de los particulares, y regular el otor-
gamiento y administracion de las concesiones mineras,
para la exploracion, explotacion y beneficio de los mi-
nerales y sustancias; incluso el articulo 39 de dicho or-
denamiento legal, remite a la legislacion y normativa de
la materia ambiental y de proteccion ecoldgica. En tales
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consideraciones, es dable afirmar que la Ley Minera es un
ordenamiento legal que sélo de forma muy lateral tiene
injerencia en la materia ambiental; en consecuencia, no
se actualiza la competencia de la Sala Especializada en
Materia Ambiental y de Regulacion solo por el hecho de
que la resolucion impugnada se funde en la Ley Minera.

PRECEDENTES:

VIII-P-1aS-906

Conflicto de Competencia por Razon de Materia Num.
1302/20-01-01-4/1665/21-EAR-01-8/1050/21-51-01-
06.- Resuelto por la Primera Secciéon de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesion
de 19 de octubre de 2021, por unanimidad de 5 votos a
favor.- Magistrado Ponente: Manuel Luciano Hallivis Pe-
layo.- Secretaria: Lic. Diana Berenice Hernandez Vera.
(Tesis aprobada en sesion de 7 de diciembre de 2021)
RTF.JA. Novena Epoca. Afio |. No. 3. Marzo 2022. p. 406

IX-P-1aS-98

Conflicto de Competencia por Materia Num. 2783/21-17-
05-3/4090/22-EAR-01-11/1879/22-51-02-06.- Resuelto
por la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en sesion de 21 de fe-
brero de 2023, por unanimidad de 4 votos a favor.- Ma-
gistrada Ponente: Nora Elizabeth Urby Genel.- Secretario:
Lic. Angel Fernando Paz Hernandez.

(Tesis aprobada en sesion de 21 de febrero de 2023)
RT.F.JA Novena Epoca. Ano ll. No. 16. Abril 2023. p. 116
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REITERACION QUE SE PUBLICA:

IX-P-1aS-198

Conflicto de Competencia por Materia Num. 1277/24-01-
02-6/2382/24-EAR-01-4/884/24-51-01-06[05].- Resuel-
to por la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en sesion de 19 de
noviembre de 2024, por unanimidad de 4 votos a favor.-
Magistrado Ponente: Julian Alfonso Olivas Ugalde.- Se-
cretaria: Lic. Carmen Estrada Gonzalez.

(Tesis aprobada en sesion de 19 de noviembre de 2024)
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

IX-P-1aS-199

CARGA PROCESAL. CORRESPONDE AL CONTRIBUYEN-
TE QUE AFIRMA QUE ADQUIRIO ALEACIONES DE ME-
TAL NO ASi DESPERDICIOS DE METAL.- El articulo 40 de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Adminis-
trativo federal, regula las cargas probatorias en los juicios
ventilados ante este Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa, estableciendo que quien pretenda se le reco-
nozca un derecho se encontrara constrenido a probar los
hechos de los que deriva ese derecho, asi como la vio-
lacion al mismo, siempre y cuando dicho acto constituya
un hecho positivo; asimismo, senala que el demandado
solo esta obligado a probar sus excepciones; ahora bien,
el articulo 82, fraccion |, del Cédigo Federal de Procedi-
mientos Civiles de aplicacion supletoria, establece que
solo el que afirma tiene la carga de la prueba de sus afir-
maciones de hecho, en tanto, que el que niega solo debe
probar cuando la hegacion envuelva la afirmacion expre-
sa de un hecho; por lo que tales disposiciones encierran
un principio, segun el cual si se opone un hecho positivo a
uno negativo, quien afirma el hecho positivo debe probar
de preferencia, con respecto a quien sostiene el negati-
vo. Lo anterior es asi, en virtud de que una negacion sus-
tancial no es susceptible de ser acreditada y en caso de
que lo fuese seria a traves de medios indirectos que son,
las mas de las veces, escasos en relacion con los medios
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a través de los cuales puede probarse una afirmacion o
un hecho positivo, el cual sera susceptible de acreditarse
tanto por medios directos como por medios indirectos, es
decir, la mayor facilidad de prueba que en general tiene
el hecho positivo con base en el aludido principio, obli-
ga a quien afirma, a presentar u ofrecer el o los medios
idoneos; por lo tanto, es preciso puntualizar que no toda
afirmacion obliga a quien la hace a demostrar conforme
al principio de derecho que reza quien afirma esta obliga-
do a probar, ya que para ello es requisito de que se trate
de afirmaciones sobre hechos propios; en esa virtud, si la
parte actora afirma que comercializa metales de primer
UsSO O primera aleacion, a esta le corresponde la carga de
la prueba demostrarlo, ya que es un hecho propio, sien-
do insuficiente la mera aseveracion de que comercialice
aleaciones de metal y no de desperdicios.

PRECEDENTES:

VIII-P-1aS-495

Juicio Contencioso Administrativo Num. 14/21198-13-01-
02-05-0T/336/17-S1-01-04.- Resuelto por la Primera
Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Jus-
ticia Administrativa, en sesion de 4 de octubre de 2018,
por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente:
Manuel Luciano Hallivis Pelayo.- Secretario: Lic. Samuel
Mithzael Chavez Marroquin.

(Tesis aprobada en sesion de 30 de octubre de 2018)
RT.FJA. Octava Epoca. Ano V. No. 30. Enero 2019. p. 537
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VIlI-P-1aS-612

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1077/16-25-01-
1/4222/17-51-05-04.- Resuelto por la Primera Seccion de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa, en sesion de 6 de junio de 2019, por unanimidad de
5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Julian Alfonso Olivas
Ugalde.- Secretario: Lic. Roberto Carlos Ayala Martinez.
(Tesis aprobada en sesion de 6 de junio de 2019)

RTF.J.A. Octava Epoca. Afio IV. No. 36. Julio 2019. p. 142

VIll-P-1aS-662

Juicio Contencioso Administrativo Num. 4246/16-07-02-
4/3330/17-51-05-04.- Resuelto por la Primera Seccion de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa, en sesion de 17 de octubre de 2019, por unanimidad
de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Julian Alfonso Oli-
vas Ugalde.- Secretario: Lic. Roberto Carlos Ayala Martinez.
(Tesis aprobada en sesion de 17 de octubre de 2019)
RT.FJA. Octava Epoca. Ano IV. No. 40. Noviembre 2019. p. 209

REITERACION QUE SE PUBLICA:

IX-P-1aS-199

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1567/15-16-01-
9/101/23-51-02-04.- Resuelto por la Primera Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrati-
va, en sesion de 26 de noviembre de 2024, por unanimidad
de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Victor Martin Ordu-
na Munoz.- Secretaria: Lic. Brenda Virginia Alarcon Antonio.
(Tesis aprobada en sesion de 26 de noviembre de 2024)
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LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
IX-P-1aS-200

ENAJENACION DE DESPERDICIOS. QUE LO CONSTITU-
YE PARA EFECTOS DE RETENCION PARA EL IMPUESTO
AL VALOR AGREGADO.- Conforme al articulo 10.-A, pri-
mer parrafo, fraccion Il, inciso b) de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, indica que estan obligados a efectuar
la retencion del impuesto que se les traslade, los contri-
buyentes personas morales que adquieran desperdicios
para ser utilizados como insumo de su actividad industrial
O para su comercializacion. Por su parte el articulo 2 del
Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
dispone que para los efectos del articulo 10.-A, fraccion
Il, inciso b) de dicha Ley, la retencion del impuesto por
la enajenacion de desperdicios adquiridos por personas
morales para ser utilizados como insumos en actividades
industriales o para su comercializacion, se debera efec-
tuar independientemente de la forma en que se presen-
ten los desperdicios, ya sea en pacas, placas o cualquier
otra forma o que se trate de productos que conlleven un
proceso de seleccion, limpieza, compactacion, trituracion
o cualquier tratamiento que permita su reutilizacion o re-
ciclaje; en este punto cabe puntualizar la definicion que
da el Diccionario de la Real Academia Espanola a "Des-
perdicio”, siendo esta la de “el residuo de lo que no se
puede aprovechar o se deja de utilizar”, por tanto, se pue-
de determinar que un desperdicio lo constituye cuando
ya no cumple con las caracteristicas para las cuales fue
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hecho, no obstante que las propiedades fisicas y quimi-
cas permanezcan con el tiempo, a manera de ejemplo
son las “aleaciones aluminio bote", el cual fue usado en
primera instancia como contenedor para bebidas, de tal
modo, que para ser reutilizado debe ser sometido unica
y exclusivamente a un proceso de fundicion en un horno,
para producir una nueva aleacion de aluminio, en esa vir-
tud, el contribuyente que adquiera "aleaciones aluminio
bote”, se debe considerar como desperdicio y con ello
estar obligado a realizar la retencion en comento.

PRECEDENTES:

VIII-P-1aS-496

Juicio Contencioso Administrativo Num. 14/21198-13-
01-02-05-0T/336/17-51-01-04.- Resuelto por la Primera
Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Jus-
ticia Administrativa, en sesion de 4 de octubre de 2018,
por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente:
Manuel Luciano Hallivis Pelayo.- Secretario: Lic. Samuel
Mithzael Chavez Marroquin.

(Tesis aprobada en sesion de 30 de octubre de 2018)
RT.FJA. Octava Epoca. Ano IV. No. 30. Enero 2019. p. 538

IX-P-1aS-99

Juicio Contencioso Administrativo Num. 18736/19-17-
07-5/1551/21-51-05-04.- Resuelto por la Primera Sec-
cion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 28 de febrero de 2023, por
unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrada Ponente;
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Luz Maria Anaya Dominguez.- Secretaria: Lic. Patricia
Vazquez Salazar.

(Tesis aprobada en sesion de 28 de febrero de 2023)
RTF.JA Novena Epoca. Afio Il. No. 16. Abril 2023. p. 119

REITERACION QUE SE PUBLICA:

IX-P-1aS-200

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1567/15-16-01-
9/101/23-51-02-04.- Resuelto por la Primera Seccion de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa, en sesion de 26 de noviembre de 2024, por una-
nimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Victor
Martin Orduna Munoz.- Secretaria: Lic. Brenda Virginia
Alarcon Antonio.

(Tesis aprobada en sesion de 26 de noviembre de 2024)

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

IX-P-1aS-201

PRUEBA PERICIAL. RESULTA IDONEA PARA ACREDITAR
QUE EL CONTRIBUYENTE ENAJENA O NO DESPERDI-
CIOS.- Si en el juicio contencioso administrativo, la parte
actora pretende demostrar que el producto que enajena
no es desperdicio, para efectos de no ubicarse en el su-
puesto de retencion previsto en el articulo 10.-A, primer
parrafo, fraccion Il, inciso b) de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, y para ello ofrece como medio probatorio
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la prueba pericial correspondiente, misma que fue de-
bidamente desahogada en juicio, no se debe perder de
vista que el fondo es meramente técnico, pues se debe
determinar si el producto enajenado es desperdicio o
no, es decir, para llegar a una conclusion es necesario
tener conocimientos tecnicos, en esa virtud, si bien es
cierto que este Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva es técnico en derecho, lo cierto es que carece de
conocimientos sobre ciencias y cuestiones de arte, técni-
ca, mecanica, o de numerosas actividades practicas que
requieren estudios especializados o larga experiencia,
lo que pone de manifiesto la importancia de la prueba
pericial, ya que en el gjercicio de la facultad que confie-
re el articulo 46, fraccion lll, de la Ley Federal de Proce-
dimiento Contencioso Administrativo, el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, podra valorar conforme a su
prudente arbitrio, los dictamenes periciales rendidos por
los peritos de las partes, asi como el del perito terce-
ro en discordia designado por este Tribunal, los cuales
deberan ser rendidos a la luz de los cuestionamientos
formulados tanto por la parte actora como por la autori-
dad demandada, en su caso, mismos que contienen los
razonamientos y datos de caracter tecnico; en esa virtud,
se podra llegar a la determinacion si los productos co-
mercializados por la parte actora, consisten en produc-
tos usados o nuevos, procedentes de diversos procesos
productivos, esto es, si dichos productos sufrieron un
desgaste o deterioro; es decir, que no son productos que
se obtienen directamente del proceso productivo o son
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de primer uso y con ello determinar si la contribuyente
comercializa desperdicios o0 no.

PRECEDENTE:

VIlI-P-1aS-498

Juicio Contencioso Administrativo Num. 14/21198-13-01-
02-05-0T/336/17-51-01-04.- Resuelto por la Primera
Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Jus-
ticia Administrativa, en sesion de 4 de octubre de 2018,
por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente;
Manuel Luciano Hallivis Pelayo.- Secretario: Lic. Samuel
Mithzael Chavez Marroquin.

(Tesis aprobada en sesion de 30 de octubre de 2018)
RTFJA. Octava Epoca. Ano IV. No. 30. Enero 2019. p. 541

REITERACION QUE SE PUBLICA:

IX-P-1aS-201

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1567/15-16-01-
9/101/23-51-02-04.- Resuelto por la Primera Seccion de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa, en sesion de 26 de noviembre de 2024, por una-
nimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Victor
Martin Orduna Munoz.- Secretaria: Lic. Brenda Virginia
Alarcon Antonio.

(Tesis aprobada en sesion de 26 de noviembre de 2024)
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DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DIVERSO
PARA EL FOMENTO DE LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA, MAQUILADORA

Y DE SERVICIOS DE EXPORTACION

IX-P-1aS-202

OPERACION DE MAQUILA. PARA DETERMINAR SU
EXISTENCIA, NO ES SUFICIENTE EL HECHO DE QUE LA
EMPRESA CUENTE CON LA AUTORIZACION DE LA SE-
CRETARIA DE ECONOMIA PARA REALIZAR OPERACIO-
NES DE MANUFACTURA.- Conforme a lo establecido en
el articulo 33, fraccion |, del Decreto por el que se mo-
difica el diverso para el Fomento de la Industria Manu-
facturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de
diciembre de 2010, una de las condiciones que se debe
cumplir para considerar que una operacion es de maqui-
la para los efectos establecidos en el ultimo parrafo del
articulo 2 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, es el
que la mercancia que se somete a un proceso de trans-
formacion o reparacion, sea importada temporalmente y
se retorne al extranjero, inclusive mediante operaciones
virtuales. Por lo que, el hecho de que la empresa cuen-
te con la autorizacion de la Secretaria de Economia para
realizar operaciones de manufactura, o que importe tem-
poralmente algunos de los materiales utilizados en el
proceso de transformacion o reparacion, no es suficien-
te para determinar que las operaciones que realiza son
de maquila, lo anterior, ya que el articulo del Decreto de
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referencia es especifico al indicar como requisito que la
mercancia que se somete a un proceso de transforma-
cidon o reparacion, debe ser importada temporalmente y
retornada al extranjero. Por lo tanto, si no se acredita que
la mercancia que se transforma o se repara fue impor-
tada temporalmente y retornada al extranjero, no puede
considerarse como operacion de maquila, independien-
temente de que, la empresa cuente con una autorizacion
de la Secretaria de Economia.

PRECEDENTE:

IX-P-1aS-101

Juicio Contencioso Administrativo de Doble Tributacion
Num. 118/22-ERF-01-4/356/23-51-03-02.- Resuelto por la
Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, en sesion de 10 de septiem-
bre de 2024, por unanimidad de 4 votos a favor.- Ma-
gistrado Ponente: Rafael Anzures Uribe.- Secretaria: Lic.
Blanca Xochitl Quintero Paniagua.- Secretaria encarga-
da del engrose y elaboracion de tesis: Lic. Lourdes Cer-
vantes Santillan.

(Tesis aprobada en sesion de 8 de octubre de 2024)
RT.F.JA Novena Epoca. Ano lll. No. 36. Diciembre 2024. p. 187

REITERACION QUE SE PUBLICA:
IX-P-1aS-202
Juicio Contencioso Administrativo tramitado median-

te el Sistema de Justicia en Linea version 2.0. Num.
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0108-2023-02-E-09-04-01-02-L-FA-0158-2024.- Resuel-
to por la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribu-
nal Federal de Justicia Administrativa, en sesion de 26 de
noviembre de 2024, por unanimidad de 4 votos a favor.-
Magistrado Ponente: Julian Alfonso Olivas Ugalde.- Se-
cretaria; Lic. Carmen Estrada Gonzalez.

(Tesis aprobada en sesion de 26 de noviembre de 2024)

EN EL MISMO SENTIDO:
IX-P-1aS-203

Juicio Contencioso Administrativo tramitado median-
te el Sistema de Justicia en Linea version 2.0. Num.
0136-2023-02-E-09-04-03-02-L-CE-0155-2024.- Resuelto
por la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en sesion de 26 de
noviembre de 2024, por unanimidad de 4 votos a favor.-
Magistrado Ponente: Julian Alfonso Olivas Ugalde.- Se-
cretaria: Lic. Mitzi Palacios Galvan.

(Tesis aprobada en sesion de 26 de noviembre de 2024)
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
IX-P-1aS-204

INCIDENTE DE INCOMPETENCIA POR RAZON DE TERRI-
TORIO. AL ENCONTRARNOS EN PRESENCIA DE PRUE-
BAS CON MISMO ALCANCE Y VALOR PROBATORIO, QUE
ACREDITAN EL DOMICILIO FISCAL EN SENTIDOS DIVER-
SOS, SE ACTUALIZA EL SUPUESTO DE DUDA.- Por regla
general, de conformidad con los articulos 10 y 27 del Co-
digo Fiscal de la Federacion, asi como 22 fraccion |, 29
fraccion IV y 30 fraccion lll, del Reglamento del Codigo
Fiscal de la Federacion, los documentos idoneos para
acreditar el domicilio fiscal de los contribuyentes, son
los avisos presentados al Registro Federal de Contribu-
yentes debidamente verificados por la autoridad o los
reportes obtenidos directamente de la base de datos de
dicho Registro, pues reflegjan la informacion que el propio
contribuyente proporcioné a la autoridad sobre la ubica-
cion de su domicilio fiscal, consecuentemente, el ACUSE
DE MOVIMIENTOS DE ACTUALIZACION DE SITUACION
FISCAL y la CONSTANCIA DE SITUACION FISCAL, tie-
nen el mismo alcance y valor probatorio, pues se trata
de impresiones de documentos con sello digital, obteni-
dos a través de la red de Internet, los cuales, son aptos
para acreditar la actualizacion y ubicacion del domicilio
fiscal de la contribuyente, pues contiene informacion
proporcionada por ella, en cumplimiento de sus obliga-
ciones relativas al Registro Federal de Contribuyentes;
razon por la cual, conforme al principio de neutralizacion
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probatoria, al tener el mismo alcance, valor probatorio y
acreditar el mismo hecho en sentidos distintos, las mis-
mas se neutralizan, a menos que exista otra probanza
que confirme el sentido de una de ellas. Por lo tanto, al
ser discrepantes entre si y generar duda en cuanto a la
ubicacion del domicilio fiscal de la actora al momento
de interponer la demanda, debera ser competente por
razon de territorio, la Sala Regional ante quien se haya
presentado el asunto, tal como lo preve, el articulo 30,
segundo parrafo de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo.

PRECEDENTES:

IX-P-1aS-21

Incidente de Incompetencia por Territorio Num. 235/20-
18-01-1/148/21-51-03-06.- Resuelto por la Primera Sec-
cion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 8 de septiembre de 2021, por
unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Gui-
llermo Valls Esponda.- Secretario: Lic. Pedro Rodriguez
Chandoquii.

(Tesis aprobada en sesion de 29 de marzo de 2022)
RTF.J.A Novena Epoca. Afo I. No. 6. Junio 2022. p. 260

IX-P-1aS-188

Incidente de Incompetencia por Territorio NUm.24310/23-
17-08-8/537/24-51-04-06.- Resuelto por la Primera Sec-
cion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 17 de septiembre de 2024,
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por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente:
Carlos Chaurand Arzate.- Secretario: Lic. Juan Arcos Solis.
(Tesis aprobada en sesion de 17 de septiembre de 2024)
RT.F.JA Novena Epoca. Ano lll. No. 35. Noviembre 2024. p. 161

REITERACION QUE SE PUBLICA:

IX-P-1aS-204

Incidente de Incompetencia por Territorio Num. 1336/23-
05-02-8/94/24-51-02-06.- Resuelto por la Primera Sec-
cion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 26 de noviembre de 2024,
por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente:
Victor Martin Orduna Munoz.- Secretario: Lic. Rafael del
Pozo Tinoco.

(Tesis aprobada en sesion de 26 de noviembre de 2024)
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COMERCIO EXTERIOR
IX-P-1aS-205

PAGOS POR CONCEPTO DE REGALIAS CORRESPON-
DIENTES A INFORMACIONES RELATIVAS A EXPERIEN-
CIAS INDUSTRIALES, COMERCIALES O CIENTIFICAS,
IDENTIFICADAS COMO KNOW-HOW.- En términos del
articulo 12 del Modelo Convenio para Evitar la Doble
Tributacion de la Organizacion para la Cooperacion vy
el Desarrollo Economico, se califican como regalias, las
cantidades pagadas por informaciones relativas a expe-
riencias industriales, comerciales o cientificas, las cuales
de acuerdo con los comentarios al citado Modelo Conve-
nio, aluden al concepto de conocimientos practicos co-
nocidos como know-how; por lo que los pagos por dichas
informaciones se refieren a la transmision de cierta in-
formacion no patentada, nacida de experiencias previas
que tienen aplicaciones practicas en la explotacion de
una empresa y de cuya transmision puede derivarse un
beneficio econdmico; ademas, en los contratos de know-
how, una de las partes se obliga a comunicar a la otra
parte sus conocimientos y experiencias especializados
no revelados al publico; lo cual los distingue de aquellos
otros contratos de prestacion de servicios, donde una de
las partes se obliga, apoyada en los conocimientos usua-
les de su profesion, a elaborar una obra a cuenta de la
otra parte. En ese tenor, se concluye que para estar ante
un contrato de know-how, necesariamente debe existir
una transferencia de conocimientos y los pagos que se
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efectuen con motivo de ese contrato se consideran re-
galias, gravadas conforme a la tasa preferencial prevista
en el Convenio para evitar la doble tributacion de que se
trate.

PRECEDENTES:

VII-P-1aS-479

Juicio Contencioso Administrativo Num. 14409/11-17-01-
8/1203/12-51-02-02.- Resuelto por la Primera Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, en sesion de 15 de noviembre de 2012,
por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrada Ponente:
Nora Elizabeth Urby Genel.- Secretaria: Lic. Maria Laura
Camorlinga Sosa.

(Tesis aprobada en sesion 28 de noviembre de 2012)
RT.FJFA. Séptima Epoca. Ano lll. No. 19. Febrero 2013. p. 375

IX-P-1aS-175

Juicio Contencioso Administrativo de Doble Tributacion
tramitado mediante el Sistema de Justicia en Linea ver-
sion 2.0 Num. 0077-2022-02-C-09-07-01-01-L-FA-0194-
2023.- Resuelto por la Primera Seccion de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
en sesion de 11 de junio de 2024, por unanimidad de 4
votos a favor.- Magistrado Ponente: Carlos Chaurand Ar-
zate.- Secretario: Lic. Juan Arcos Solis.

(Tesis aprobada en sesion de 11 de junio de 2024)

RT.FJA. Novena Epoca. Ano lll. No. 32. Agosto 2024. p. 339
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REITERACION QUE SE PUBLICA:

IX-P-1aS-205

Juicio Contencioso Administrativo de Doble Tributacion
tramitado mediante el Sistema de Justicia en Linea ver-
sion 2.0. Num. 0093-2022-02-C-09-10-03-01-L-FA-0023-
2023.- Resuelto por la Primera Seccion de la Sala Supe-
rior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en
sesion de 3 de diciembre de 2024, por unanimidad de 4
votos a favor.- Magistrado Ponente: Victor Martin Orduna
Munoz.- Secretaria: Lic. Cinthya Yoselin Vergara Monter.
(Tesis aprobada en sesion de 3 de diciembre de 2024)
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
IX-P-1aS-206

DETERMINACION PRESUNTIVA POR DEPOSITOS BAN-
CARIOS. FORMA DE DESVIRTUARLA TRATANDOSE DE
TRASPASOS ENTRE CUENTAS BANCARIAS.- Si la parte
actora controvierte la determinacion presuntiva realizada
por la autoridad fiscal de conformidad con la fraccion lll
del articulo 59 del Codigo Fiscal de la Federacion, al con-
siderar como ingresos los depodsitos de sus cuentas ban-
carias que no corresponden a registros de su contabilidad
que esta obligada a llevar, aduciendo que se trata de tras-
pasos entre cuentas propias, tiene la carga de demostrar
sus pretensiones en términos del articulo 81 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, por lo que debe preci-
sar y exhibir los estados de cuenta y demas documentos
de donde se advierta dicho traspaso, ademas ofrecer la
prueba pericial contable con la que mediante preguntas
idoneas se apoye al juzgador a dilucidar si existe corres-
pondencia entre las cantidades transferidas, si se registro
contablemente dicha operacion y que ademas, no se in-
cremento el patrimonio de la enjuiciante.

PRECEDENTES:

VIlI-P-1aS-50

Juicio Contencioso Administrativo Num. 14/23370-24-
01-01-01-OL/15/36-51-04-30.- Resuelto por la Primera
Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Jus-
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ticia Administrativa, en sesion de 27 de septiembre de
2016, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Po-
nente: Rafael Anzures Uribe.- Secretaria: Lic. Ana Maria
Reyna Angel.

(Tesis aprobada en sesion de 18 de octubre de 2016)
RTF.J.A. Octava Epoca. Afio |. No. 5. Diciembre 2016. p. 84

VIlI-P-1aS-320

Juicio Contencioso Administrativo Num. 17817/16-17-
03-2/3940/17-51-04-04.- Resuelto por la Primera Sec-
cion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 13 de febrero de 2018, por
unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente:
Rafael Anzures Uribe.- Secretario:; Lic. Javier Armando
Abreu Cruz.

(Tesis aprobada en sesion de 13 de febrero de 2018)
RT.F.J.A. Octava Epoca. Afo lll. No. 20. Marzo 2018. p. 201

VIlI-P-1aS-661

Juicio Contencioso Administrativo Num. 14866/18-17-
07-9/894/19-51-04-04.- Resuelto por la Primera Sec-
cion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 15 de octubre de 2019, por
unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente:
Rafael Anzures Uribe.- Secretario: Lic. Javier Armando
Abreu Cruz.

(Tesis aprobada en sesion de 15 de octubre de 2019)
RT.FJA. Octava Epoca. Ano IV. No. 40. Noviembre 2019. p. 207
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VIII-P-1aS-818

Juicio Contencioso Administrativo Num. 384/18-26-01-
1/2690-18-51-03-04.- Resuelto por la Primera Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, en sesion realizada a distancia el 20 de abril
de 2021, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado
Ponente: Guillermo Valls Esponda.- Secretario: Lic. Jorge
Alejandro Morales Pérez.

(Tesis aprobada en sesion a distancia de 20 de abril de
2021)

RT.F.J.A. Octava Epoca. Afo VI. No. 53. Abril 2021. p. 191

REITERACION QUE SE PUBLICA:

IX-P-1aS-206

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2372/22-11-02-
8/AC1/966/24-51-04-04.- Resuelto por la Primera Sec-
cion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 3 de diciembre de 2024, por
unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Car-
los Chaurand Arzate.- Secretario: Lic. Jesus Rangel Aguilar.
(Tesis aprobada en sesion de 3 de diciembre de 2024)

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
IX-P-1aS-207
REGLA 2.2.7 DE LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL
PARA 2018. NO TRANSGREDE LO PREVISTO EN EL AR-
TiCULO 17-K DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,
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AL DISPONER LA ELECCION DE ENTRE DOS MECANIS-
MOS COMO MEDIOS DE CONTACTO PARA EL ENVIO
DEL AVISO ELECTRONICO PREVIO A UNA NOTIFICA-
CION POR BUZON TRIBUTARIO.- De conformidad con o
dispuesto en el articulo 17-K del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion, las personas fisicas y morales que tengan asig-
nado un buzon tributario, deberan consultarlo dentro de
los tres dias siguientes a aquel en que reciban un aviso
electronico enviado por el Servicio de Administracion Tri-
butaria, mediante los mecanismos de comunicacion que
el contribuyente elija de entre los que se den a conocer
mediante reglas de caracter general. Por su parte, la re-
gla 2.2.7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2018,
dispone la habilitacion del buzon tributario y el registro de
los medios de contacto, estableciendose como medios
de contacto disponibles a elegir: a) el correo electronico;
0 b) numero de telefono movil para envio de mensajes
cortos de texto. En ese sentido, lo dispuesto en la re-
gla 2.2.7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2018,
no contraviene lo senalado en el articulo 17-K del Co-
digo Fiscal de la Federacion, pues dicho precepto ex-
presamente dispone que el contribuyente debera elegir
de entre los medios de comunicacion que el Servicio de
Administracion Tributaria dé a conocer a traves de las
reglas de caracter general; por lo que, si la regla en men-
cion, dispone de diversos medios de contacto de entre
los que puede elegir el contribuyente, es indudable que
no se contraviene dicho precepto legal.
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PRECEDENTE:

VIli-P-1aS-850

Juicio Contencioso Administrativo Num. 648/19-06-01-
1/254/21-51-02-04.- Resuelto por la Primera Seccion de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa, en sesion realizada a distancia el 11 de mayo de
2021, por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrada Po-
nente: Nora Elizabeth Urby Genel.- Secretaria: Lic. Brenda
Virginia Alarcon Antonio.

(Tesis aprobada en sesion a distancia de 29 de junio de
2021)

RTF.J.A. Octava Epoca. Afio VI. No. 58. Septiembre 2021. p. 37

REITERACION QUE SE PUBLICA:

IX-P-1aS-207

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2372/22-11-02-8/
AC1/966/24-51-04-04.- Resuelto por la Primera Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa, en sesion de 3 de diciembre de 2024, por una-
nimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Carlos
Chaurand Arzate.- Secretario: Lic. Jesus Rangel Aguilar.
(Tesis aprobada en sesion de 3 de diciembre de 2024)
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SEGUNDA SECCION
LEY DE FIRMA ELECTRONICA AVANZADA

IX-P-2aS-472

FIRMA ELECTRONICA AVANZADA. LA GENERACION DE
LA MISMA SE ENCUENTRA RESTRINGIDA UNICAMENTE
AL TITULAR DEL CERTIFICADO DIGITAL QUE LA AMPA-
RA.- Conforme a lo dispuesto por el articulo 2, fraccion V de
la Ley de Firma Electronica Avanzada, el certificado digital
que ampara la firma electréonica avanzada, consiste en el
mensaje de datos o registros que confirman el vinculo en-
tre el firmante y la clave privada. Por su parte, el articulo 22,
fraccion Il, de la referida Ley, dispone que el titular de un
certificado digital esta obligado a custodiar adecuadamen-
te sus datos de creacion de firma y la clave privada vincu-
lada con ellos, con el fin de mantener la secrecia; ademas
de que, en caso de que la integridad o confidencialidad de
sus datos de creacion se encuentren comprometidos, po-
dra solicitar a la autoridad la revocacion de su certificado;
asimismo, dispone que los datos de creacion de una firma
electronica avanzada, como los que contiene el certificado
digital, son de caracter confidencial, razon por la cual se
encuentran bajo resguardo y responsabilidad de su titular,
en tanto que dicha informacion es la que permite el signa-
do de documentacién con la firma digital. En esa tesitura,
cada funcionario publico con competencia para emitir los
actos administrativos tiene en su custodia los datos para
generar su firma electronica avanzada y estamparla en
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las determinaciones que le atanen. De ahi que, la firma
electronica avanzada estampada en los actos adminis-
trativos da certeza a los particulares sobre la autoridad
que la signa, al identificar mediante los caracteres de
la firma digital al servidor publico que lo emite; razon por la
cual, no cualquier persona tiene acceso a dicha informa-
cion, sino unicamente el funcionario facultado, de ahi que
la generacion de la firma digital se encuentra restringida
unicamente al titular del certificado.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2231/16-03-01-
3/360/17-52-10-04.- Resuelto por la Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, en sesion de 13 de junio de 2024, por una-
nimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Carlos
Mena Adame.- Secretario: Lic. Heber Aram Garcia Pina.

(Tesis aprobada en sesion de 3 de diciembre de 2024)

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
IX-P-2aS-473

FIRMA ELECTRONICA AVANZADA. LOS REQUISITOS DEL
ARTICULO 17-G, FRACCION V, DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION NO FUERON ESTABLECIDOS COMO
ELEMENTOS DE VALIDEZ DE LA ALUDIDA FIRMA, SINO
QUE CONSTITUYEN REQUISITOS PARA LOS CERTIFICA-
DOS DIGITALES.- En términos de lo dispuesto por el ar-
ticulo 38, fraccion V, del Codigo Fiscal de la Federacion,
los actos administrativos deberan contener, entre otros
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requisitos, la firma del funcionario competente y tratan-
dose de resoluciones que consten en documentos digi-
tales, deberan contar con la firma electronica avanzada
del funcionario que la emitio, que tendra el mismo valor
que la firma autografa. Destacandose que la firma elec-
tronica avanzada, debera estar amparada por un certifi-
cado vigente a la fecha de la determinacion; de ahi que,
para dichos efectos, la autoridad estampe el sello como
acto de signar la resolucion con firma electronica avanza-
da; existiendo posibilidad de verificar la integridad y auto-
ria del documento impreso que contiene el sello resultado
de la firma digital, mediante el método de remision al do-
cumento original con la clave publica del autor, a través
de los medios que al efecto establezca el Servicio de Ad-
ministracion Tributaria. Ahora bien, de la interpretacion
a los articulos 17-D, 17-F y 17-G, del Codigo Fiscal de la
Federacion en relacion con los diversos 2°, fraccion V, 9,
fraccion |, 17, fraccion IV y 19, fraccion |, de la Ley de Firma
Electronica Avanzada, se concluye que la firma electroni-
ca avanzada contenida en documentos digitales, debera
contar con un certificado vigente que confirma el vinculo
entre el firmante y los datos de creacion derivados de
la firma electronica avanzada, razén por la cual, la firma
digital sustituye a la firma autografa y garantiza la integri-
dad del documento al generar los mismos efectos que la
firma autografa. Asi, el certificado de la firma electronica
tendra una vigencia de 4 anos, contados a partir de su
fecha de expedicion, perdiendo sus efectos al transcurrir
el citado plazo y dicho certificado tendra validez cuan-
do contenga, entre otros datos, los relacionados con la
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vigencia, especificando el inicio y termino de ésta. Con lo
cual, se puede concluir que los requisitos del articulo 17-G,
fraccion V, del Codigo Fiscal de la Federacion, no fueron
establecidos como elementos de validez de la firma elec-
tronica avanzada, sino que los mismos constituyen requi-
sitos para los certificados digitales. En consecuencia, los
datos de inicio y término de la vigencia del certificado de
la firma electrénica avanzada, asi como la clave publica
del titular del certificado, no constituyen un requisito de
validez de la firma electronica, sino del certificado digital.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2231/16-03-01-
3/360/17-52-10-04.- Resuelto por la Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, en sesion de 13 de junio de 2024, por una-
nimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Carlos
Mena Adame.- Secretario: Lic. Heber Aram Garcia Pina.

(Tesis aprobada en sesion de 3 de diciembre de 2024)

CONSIDERANDO:
[.]
QUINTO.- [..]

C) RESOLUCION DE LA SEGUNDA SECCION DE LA
SALA SUPERIOR.

A juicio de los Magistrados integrantes de la Segun-
da Seccion de la Sala Superior, resultan INFUNDADOS
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los argumentos de la actora, porque la firma electroni-
ca avanzada estampada en la resolucion impugnada se
encuentra respaldada por un certificado digital vigente;
asi como por una clave publica del autor que permite
verificar la integridad y autoria de dicha determinacion.

Asi, la litis a resolver consiste en determinar si la firma
electronica avanzada utilizada para signar la resolucion
contenida en el oficio 600-12-2015-000022 de 26 de no-
viembre de 2015, cumplio con los requisitos previstos en
el Codigo Fiscal de la Federacion para que surtiera sus
efectos.

En principio, atendiendo a los argumentos planteados
por las partes, asi como de la resolucion contenida en el
oficio 600-12-2015-000022 de 26 de noviembre de 2015,

esta Segunda Seccién concluye que no existe contro-
versia respecto a que la determinacion fue emitida con
firma electronica avanzada del Administrador Descon-
centrado Juridico de Baja California Sur “1"; precisan-

dose que la litis se circunscribe a dilucidar si la citada
firma cumple con los requisitos legales para conside-

rarla auténtica.

En ese sentido, a efecto de dirimir el punto de litis, se
procede al analisis del articulo 38, fraccion V, parrafos se-
gundo, tercero, cuarto, quinto, sexto y ultimo, del Codigo
Fiscal de la Federacion, que a la letra refiere;

[N.E. Se omite transcripcion]
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Precepto que establece que los actos administrati-
vos deberan contener, entre otros requisitos, la firma del
funcionario competente, precisando que en el caso de
las resoluciones que consten en documentos digitales,
deberan contar con la firma electrénica avanzada del
funcionario que la emitié, hecho que tendra el mismo
valor que la firma autografa.

Asimismo, preven que en las resoluciones administra-
tivas, el funcionario competente podra expresar su vo-
luntad mediante el uso de la firma electrénica avanzada,
la cual debera estar amparada por un certificado vigente
a la fecha de la determinacion; de ahi que, para dichos
efectos, la autoridad estampe el sello como acto de sig-
nar la resolucion con firma electronica avanzada.

Por ultimo, precisan que la integridad y autoria del do-
cumento impreso que contiene el sello resultado de la
firma digital podra ser verificada mediante el metodo de
remision al documento original con la clave publica del
autor; especificando que el Servicio de Administracion
Tributaria establecera los citados medios para su verifi-
cacion.

En ese sentido, se puede concluir que en las resolu-
ciones impresas o digitales en que conste el sello digi-
tal expresado con caracteres, generado mediante el uso
de la firma electronica avanzada de la autoridad compe-
tente, amparada por un certificado vigente a la fecha de

emision del acto, produce los mismos efectos que los
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documentos sighados con firma autégrafa; situacion

que genera certeza de que el funcionario que emite la

determinacién al signar con su firma electrénica expre-
sa su voluntad, de ahi que no sea necesario la realizacion

de actuaciones posteriores para su perfeccionamiento.

Sostiene lo anterior, la tesis 2a. XXIX/2018 (10a.), emi-
tida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 53, Abril de
2018, Tomo |, pagina 862, cuyo rubro y contenido son del
tenor siguiente:

“SELLO DIGITAL. EL ARTICULO 38, PARRAFOS TER-
CERO A SEXTO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERA-
CION, AL ESTABLECER QUE AQUEL PRODUCIRA LOS
MISMOS EFECTOS QUE UNA FIRMA AUTOGRAFA, NO
INFRINGE EL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA."
[N.E. Se omite transcripcion]

En ese contexto, se procede a resolver los argumen-
tos senalados con los incisos a) y ¢), en donde la acto-
ra refiere que la resolucion deviene de ilegal, porque la
firma electronica avanzada utilizada por la autoridad re-
solutora fiscal para signar la determinacion no cumplio
con los requisitos establecidos en el Codigo Fiscal de la
Federacion, en tanto que no cuenta con un certificado di-
gital vigente, razon por la cual, refiere que no tiene certe-
za de si efectivamente se trata de una firma electronica
avanzada o no.
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Por su parte, en las manifestaciones indicadas con los
incisos @), j) [parte conducentel y k [parte conducen-
tel, la enjuiciada afirma que la firma electronica avanzada
plasmada en la resolucion impugnada es legal al cumplir
con los lineamientos previstos en los articulos 17-D del
Codigo Fiscal de la Federacion, razon por la cual, debe
surtir plenos efectos. Ademas, al efectuar la verificacion
de integridad y autoria del documento, advirtio que la ci-
tada firma cuenta con certificado digital vigente.

Bajo esa tesitura, con el fin de resolver el punto de litis,
se analiza el contenido de los articulos 17-D, 17-F y 17-G,
fraccion V, del Codigo Fiscal de la Federacion, mismos
que establecen:

[N.E. Se omite transcripcion]

Preceptos que disponen que los documentos digita-
les deberan contener firma electronica avanzada de su
autor, la cual debera contar con un certificado vigente
que confirma el vinculo entre el firmante y los datos de
creacion derivados de la firma electronica avanzada, ra-
zon por la cual, la firma digital sustituye la firma autografa
del firmante y garantiza la integridad del documento al
generar los mismos efectos que la firma autografa. Asi, el
certificado de la firma electronica tendra una vigencia de
4 anos, contados a partir de su fecha de expedicion; por
ende, perdera sus efectos al transcurrir el citado plazo.
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Asimismo, establecen que los certificados emitidos
por el Servicio de Administracion Tributaria tendran vali-
dez cuando contengan, entre otros datos, los relaciona-
dos con la vigencia, especificando el inicio y termino de
esta.

Sin embargo, los preceptos sujetos a estudio no pue-
den interpretarse de forma aislada, sino que deben admi-
nicularse con los articulos 2°, fraccion V, 9, fraccion |, 17,
fraccion IV y 19, fraccion |, de la Ley de Firma Electronica,
preceptos que regulan:

[N.E. Se omite transcripcion]

Asi, de los preceptos transcritos, se advierte que el
certificado digital constituye el mensaje de datos o re-
gistro que confirma el vinculo entre el firmante y la clave
privada; indicando que para el caso de que los sujetos
obligados utilicen su firma electronica avanzada deberan
contar con un certificado digital vigente, el cual dejara
de surtir sus efectos por expiracion de su vigencia.

En ese orden de ideas, esta Segunda Seccion al inter-
pretar los preceptos normativos concluye las siguientes
premisas:

e | afirma electronica del funcionario emisor debe con-

tar con un certificado digital, que confirma el vinculo
entre el funcionario y los datos que aparecen en su
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firma electronica, es decir, que acredite la autentici-
dad de esta.

» Los titulares utilizaran sus firmas electronicas gene-
radas a partir de un certificado vigente a la fecha de
emision del documento.

* Los certificados de las firmas electronicas deben
contener, entre otros datos, el inicio y término de la
vigencia; la cual es concedida por el periodo de 4
anos, contados a partir de su expedicion; quedando
sin efectos por expiracion.

* Los titulares de las firmas electronicas avanzadas
tendran entre sus obligaciones, el actuar con dili-
gencia para cerciorarse de que las declaraciones
que hayan hecho en relacion con estos o con su vi-
gencia son exactas.

En ese sentido, atendiendo a los requisitos de uso de
la firma electronica avanzada, si el certificado no estu-
viera vigente al momento en que se utilice para gene-
rar la firma electronica, seria imposible la impresion de
la misma en el documento; situacion que se colige de
lo dispuesto en el articulo 17-G, fraccion V, del Codigo

Fiscal de la Federacion, de donde puede concluirse que

las exigencias del precepto como o es el periodo de vi-
gencia del certificado, no fueron establecidas como ele-

mentos de validez de la firma electronica avanzada., sino
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que los mismos constituyen requisitos para los certifica-
dos digitales, los cuales son expedidos por el Servicio de
Administracion Tributaria a solicitud de los interesados y
que sirven para confirmar el vinculo con el firmante.

Por consiguiente, se concluye que los datos de inicio
y término de la vigencia del certificado de la firma elec-
tronica avanzada no constituyen un requisito de vali-
dez de la firma electronica, sino del certificado digital.

Una vez precisado lo anterior, se advierte que la ac-
cionante refiere que la resolucion impugnada es ilegal en
virtud de que la firma electronica estampada en el docu-
mento no cumple con los requisitos establecidos en el
Codigo Fiscal de la Federacion, en tanto que no cuenta
con un certificado digital vigente.

Argumento que resulta INFUNDADO, porque como
se concluyo, la vigencia del certificado de la firma elec-
tronica no constituye un elemento de validez sobre ésta;
ademas, al analizar la resolucion impugnada se observo
que la fiscalizadora al estampar su firma digital en la de-
terminacion asento la siguiente leyenda “El presente acto
administrativo ha sido firmado mediante el uso de la fir-
ma electronica avanzada del funcionario competente,
amparada por un certificado vigente a la fecha de la
resolucion |..]", manifestacion que resulta suficiente para
indicar a la particular que la firma electrénica de la auto-
ridad se encontraba vigente al momento de su emision.
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De tal suerte, contrario a lo afirmado por la contribu-
yente, la firma electrénica avanzada estampada en la re-
solucion cumple con los lineamientos establecidos en los
articulos 17-D, 17-F y 17-G, fraccion V, del Codigo Fiscal
de la Federacion, dado que la autoridad resolutora se-
nald en el acto que su firma digital se encontraba vigen-
te, situacion que dio certeza a la contribuyente de que
la firma electronica avanzada del Administrador Descon-
centrado Juridico de Baja California Sur “1" se encontraba

respaldada por un certificado digital vigente.

No obstante, con el fin de no dejar en estado de incer-
tidumbre a la contribuyente y dar contestacion al agravio
esgrimido, este Tribunal Jurisdiccional procede a verificar
si a la fecha en que se emitio la resolucion de mérito, la
firma electrénica de la autoridad se encontraba vigente;
de ahi que se proceda a verificar su integridad y autoria
en términos de la Regla 2.12.3 de la Resolucion Miscela-
nea Fiscal para 2015, la cual dispone

[N.E. Se omite transcripcion]

Ordenamiento que establece dos opciones para que
los contribuyentes puedan comprobar la integridad y
autoria de los actos administrativos que consten en do-
cumentos impresos o digitales firmados con FIEL o sello
digital de los funcionarios competentes.

No pasa inadvertido, que en el Codigo Fiscal de la Fe-
deracion se hace referencia a la firma electronica avan-
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zada, mientras que en la Regla 2.12.3 se hace referencia
a la FIEL; sin embargo, es claro que ambos terminos se
utilizan indistintamente y refieren a la firma electronica;
en consecuencia, independientemente del término que
utilice, lo importante es que se cumplan los requisitos
establecidos en las disposiciones legales aplicables para
otorgar validez a la firma electronica avanzada o a la FIEL.

Incluso, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion determind que no se viola la garantia
de legalidad contenida en el articulo 16 constitucional,
por el hecho de que el Codigo Fiscal de la Federacion
no establezca una definicion particular de lo que debe
entenderse por “firma electronica’, pues del articulo 17-D
del Codigo en comento, se advierte que el proposito per-
seguido por esta, el cual, ademas de identificar al emisor
de un mensaje como su legitimo autor, como si se trata-
ra de una firma autografa, garantiza la integridad del do-
cumento produciendo los mismos efectos que las leyes
otorgan a los documentos con firma autografa, teniendo
el mismo valor probatorio.

Corrobora lo anterior, la tesis 2a. XCVII/2007, emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Fe-
deracion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, Agosto
de 2007, pagina 638; cuyo rubro y contenido establecen:

‘FIRMA ELECTRONICA AVANZADA. EL HECHO DE
QUE EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION NO ES-
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TABLEZCA SU DEFINICION NO VIOLA LA GARANTIA
DE LEGALIDAD." [N.E. Se omite transcripcionl]

Una vez precisado lo anterior, y en atencion a las op-
ciones contempladas para verificar la integridad y autoria
de la resolucion liquidatoria, esta Segunda Seccion pro-
cede a verificar dichas cuestiones conforme a la regla
mencionada; razon por la cual, es necesario remitirnos a
la parte conducente de la determinante, misma que es
del tenor siguiente:

[N.E. Se omite imagenl]

Del analisis efectuado a la digitalizacion, se aprecia
que la misma cuenta, entre otros elementos con un co6-
digo QR, por lo que mediante el uso de un software que
permitio leer su codigo de barras bidimensional, se obtu-
vo lo siguiente [opcion de verificacion 1l:

RESOLUCION CONTENIDA EN EL OFICIO 600-12-2015-
000022 DE 26 DE NOVIEMBRE DE 2015.

[N.E. Se omite imagen]

Asimismo, respecto a la opcidn de verificacion 2,
de la busqueda realizada en la direccion https://tra-

mitesdigitales.sat.gob.mx/FielExternas/Default.as-
px?Parami-746c584a733657364b38565342634b5s96e-
344b6f72413d3d&Param2=363332343234&Param3
=7671757772776f3d, conforme al procedimiento esta-
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blecido en la Regla 2.12.3 de la Resolucion Miscelanea
Fiscal para 2015, se obtuvieron los siguientes resultados:

RESOLUCION CONTENIDA EN EL OFICIO 600-12-2015-
000022 DE 26 DE NOVIEMBRE DE 2015.

[N.E. Se omite imagenl

De las impresiones de pantalla, se advierte que la re-
solucion contenida en el oficio 600-12-2015-000022 de
26 de noviembre de 2015 fue emitida por el Licenciado
SAMUEL ROMERO SANCHEZ, precisando la vigencia del
certificado que ampara su firma electréonica avanzada, en
tanto que senala como inicio de esta el dia 25 de mayo

de 2015 y con fecha de conclusién el 25 de mayo de
2019.

Ante lo expuesto, esta Segunda Seccion observo que
conforme a la Regla 2.12.3 de la Resolucion Miscelanea
Fiscal para 2015, fue posible verificar la integridad de la
resolucion impugnada; por tanto, se corroboraron los
datos de identificacion de la determinante; asi como
los datos del funcionario firmante que la emitio.

De modo que, si la resolucion fue emitida el 26 de no-
viembre de 2015, resulta evidente que a la fecha en que
se emitio, la firma electronica avanzada del Administrador
Desconcentrado Juridico de Baja California Sur “1" se en-
contraba vigente; pues como se observo el certificado
digital de la firma electrénica avanzada de la autoridad re-
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solutora expird hasta el 25 de mayo de 2019; de ahi que no
le asista la razén a la demandante cuando refiere que la
firma digital estampada en la resolucion impugnada no
se encontraba amparada por un certificado vigente.

Por su parte, la impetrante niega lisa y llanamente
conocer la vigencia del certificado que ampara la firma
electronica avanzada inserta en la resolucion contenida
en el oficio 600-12-2015-000022 de 26 de noviembre de
2015,

Sin embargo, tales argumentos devienen de INOPE-
RANTES, al no referirse a hechos, sino a vicios de lega-
lidad o derecho, respecto de los cuales no se revierte la
carga de la prueba a la autoridad, en téerminos del articulo
68 del Codigo Fiscal de la Federacion, segun lo estable-
Ci6 la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion,
en el precedente IlI-PSS-371, publicado en la Revista de
este Tribunal, Tercera Epoca, Afio VII, nimero 80, Agosto
1994, pagina 9, cuyo contenido es del tenor siguiente:

“NEGATIVA LISAY LLANA QUE NO SE REFIERE A HE-
CHOS." [N.E. Se omite transcripcion]

En otro sentido, se analizan y resuelven las manifes-
taciones precisadas en el inciso d), en donde la actora
niega lisa y llanamente que la resolucion impugnada
contenga la clave publica del autor que permita verificar
su integridad y contenido, situacion que indica la deja en
estado de indefension.
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Mientras que, en las refutaciones senaladas en los in-
cisos j) [parte conducente] y k [parte conducente], la
autoridad demandada arguy6 que la firma electronica
avanzada del funcionario se encuentra respaldada por
una clave publica del emisor que permite verificar la in-
tegridad y autoria de la determinacion.

En ese contexto, y con el fin de dilucidar el punto de
litis, se analizan los articulos 17-1 y 17-G, fraccion VI, del
Codigo Fiscal de la Federacion, son del tenor siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

Asi, del articulo 17-G, fraccion VII, Codigo Fiscal de la
Federacion, se desprende que los certificados digitales
validos, deberan contener, entre otros datos, la clave
publica del titular del certificado. Mientras que el ar-
ticulo 17-1 del citado Codigo, establece que la integridad
y autoria de los documentos signados con firma electro-
nica o sello digital podra verificarse mediante el método
de remision del documento original con clave del autor.

En ese sentido, es pertinente remitirnos al contenido
de los articulos 2°, fracciones V y VIl y 17, fraccion VIII, de
la Ley Federal de Firma Electronica; que definen al certifi-
cado digital, asi como sus elementos de validez; precep-
tos que regulan:

[N.E. Se omite transcripcion]
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De los ordenamientos descritos, se advierte que el
certificado digital consiste en el mensaje de datos o
registros que confirman el vinculo entre el firmante y la
clave privada; mientras que la clave publica refiere a los
datos contenidos en un certificado digital que permiten la
verificacion de autenticidad de la firma electronica del fir-
mante. Por tanto, para que el certificado digital sea valido
debe contener entre otros datos, los correspondientes a
la clave publica del firmante.

Bajo esa tesitura, resulta INFUNDADO el argumento
de la accionante, en virtud de que la clave publica cons-
tituye una formalidad del certificado digital; y no asi,
de la firma electronica avanzada del firmante, por tanto,
al no ser un elemento de validez de la firma electronica
avanzada; no resulta exigible su insercion en el acto ad-
ministrativo.

Ademas, los datos que contiene el certificado digital
constituyen datos confidenciales; de modo que, sila clave
publica constituye un elemento de validez del certificado
digital, evidentemente constituye informacién confiden-
cial, misma que debe ser resguardada por su titular.

Sustenta lo anterior, la tesis (IV Regién)10.23 A (10a.),
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fe-
deracion, Décima Epoca, Libro 80, Noviembre de 2020,
Tomo lll, pagina 1987, cuyo rubro y contenido son del te-
nor siguiente:
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‘FIRMA ELECTRONICA AVANZADA. EL CERTIFICADO
DIGITAL NECESARIO PARA GENERARLA NO DEBE
CONSTAR EN EL DOCUMENTO IMPRESO EMITIDO
POR LA AUTORIDAD FISCAL, NI REFLEJARSE SUS
DATOS AL VERIFICARLA, POR CONSTITUIR INFOR-
MACION CONFIDENCIAL." IN.E. Se omite transcripcion]

Por ende, contrario a lo afirmado por la accionante,
la autoridad fiscal no se encontraba obligada a insertar la
clave publica de su certificado digital en la resolucion,
situacion que no la deja en estado de indefension, por-
que es obligacion del titular del certificado, resguardar
la informaciéon contenida en éste al tener el caracter de
confidencial; de ahi que resulte INFUNDADO el agravio
de la demandante.

No obstante, la accionante afirma que, al no contar
con la clave publica del funcionario, se encontro imposi-
bilitada para remitirse al documento original; y por ende,
verificar la integridad y autoria del documento que con-
tiene la resolucion de merito. Argumento que se tilda de
INFUNDADO.

En principio, porque como se observo previamen-
te, este Tribunal Jurisdiccional verifico la autenticidad
del documento mediante los mecanismos previstos en
la Regla 2.12.3 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para
2015, de donde se observaron los datos de identificacion
de la resolucion del recurso de revocacion [oficio 600-12-
2015-000022 de 26 de noviembre de 2015], los de la con-
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tribuyente " con RFC " y los del funcionario
firmante, con lo cual se advierte la posibilidad de verificar
el documento de meérito.

Sin embargo, con el fin de no dejar en estado de in-
defension a la contribuyente, y atender el argumento
formulado por la demandante, esta Segunda Seccion
procede a verificar en la pagina oficial del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria [www.sat.gob.mx], si con los datos
insertos en la resolucion contenida en el oficio 600-12-
2015-000022 de 26 de noviembre de 2015, la contribu-
yente se encontraba en aptitud de verificar la integridad
y autoria de la citada determinacion; de donde se advir-
tieron los siguientes hechos:

1. Al acceder a la pagina de internet del Servicio de
Administracion Tributaria [www.sat.gob.mx], se procedio
al apartado denominado “Validacion de integridad y au-
toria de documentos firmados con la FIEL del funcionario
competente’, de donde se apertura la siguiente pantalla:

[N.E. Se omite imagenl

2. Acto seguido, se llenaron los rubros de “Numero de
folio”, "RFC del Destinatario” y “ultimos ocho caracteres
de la Firma Electronica Avanzada®, datos que se encuen-
tran insertos en la resolucion contenida en el oficio 600-

12-2015-000022 de 26 de noviembre de 2015.
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[N.E. Se omite imagenl

3. Informacion que fue obtenida de la resolucion
contenida en el oficio 600-12-2015-000022 de 26 de
noviembre de 2015, que fue exhibida por la contribu-
yente al presentar su demanda; y que en la parte con-
ducente refiere:

[N.E. Se omite imagen]

4. Una vez completados los datos requeridos por el
sistema, se procedio a verificar la integridad y autoria de
la resolucion contenida en el oficio 600-12-2015-000022
de 26 de noviembre de 2015, obteniendose los siguientes
resultados:

[N.E. Se omite imagen]

Bajo esa tesitura, contrario a lo afirmado por la deman-
dante, no resultaba necesario contar con la clave publica
del funcionario para verificar la integridad del documen-
to que contiene la resolucion impugnada, pues de la in-
formacion contenida en el oficio 600-12-2015-000022 de
26 de noviembre de 2015, se advierte que la particular
conto con los datos requeridos por el sistema para verifi-
car la integridad y autoria del documento en la pagina de
internet del Servicio de Administracion Tributaria [www.
sat.gob.mx]; de ahi que no se advierta impedimento al-
guno que imposibilitara a la contribuyente a verificar el
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documento que contiene la resolucion en la pagina de la
autoridad fiscal; y por tanto, comprobar su autoria e inte-
gridad.

Asimismo, la demandante niega lisa y llanamente que
dentro del apartado de verificacion de integridad y de au-
toria de documentos, la resolucion impugnada contenga
la clave publica de la autoridad emisora; argumento que
resulta INOPERANTE, al no referirse a hechos, sino a vi-
cios de legalidad o derecho, respecto de los cuales no se
revierte la carga de la prueba a la autoridad, en términos
del articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion, se-
gun lo estableciod la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacion, en el precedente IlI-PSS-371, de rubro “NE-
GATIVA LISA Y LLANA QUE NO SE REFIERE A HECHOS"
—previamente transcrita—.

En otro sentido, se procede a resolver el argumento
senalado con el inciso e), a traves del cual, la impetran-
te refiere que la modalidad del firmado de documentos
electronico no genera certeza de quien signa el acto
administrativo, pues arguye que cualquier personal del
Servicio de Administracion Tributaria que tenga acceso
a medios electronicos y a los datos personales del fun-
cionario se encuentra facultado para emitir los actos de
molestia.

Por otro lado, en la manifestacion indicada con el inci-
so h), la enjuiciada refiere que las actuaciones signadas
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mediante firma electrénica avanzada generan certeza al
particular respecto al funcionario que la emitio en tanto
que se puede identificar plenamente al autor del docu-
mento; el cual posteriormente puede ser verificado.

En ese tenor, es dable remitirnos al contenido del articu-
lo 22, fraccion II, de la Ley de Firma Electronica Avanzada,
el cual regula:

[N.E. Se omite transcripcionl

Precepto que dispone que el titular de un certifica-
do digital esta obligado a custodiar adecuadamen-
te sus datos de creacion de firma y la clave privada
vinculada con ellos, con el fin de mantener la secrecia;
ademas de que, en caso de que la integridad o confiden-
cialidad de sus datos de creacion se encuentren com-
prometidos, podra solicitar a la autoridad la revocacion
de su certificado.

Ordenamiento que refiere que los datos de creacion de
una firma electréonica avanzada, como los que contiene
el certificado digital, son de caracter confidencial, razéon

por la cual se encuentran bajo resguardo y responsa-
bilidad de su titular, en tanto que dicha informacion es

la que permite el signado de documentacién con la fir-
ma digital. Sustenta lo anterior, la tesis (IV Regidn)10.23
A (10a), de rubro “FIRMA ELECTRONICA AVANZADA. EL
CERTIFICADO DIGITAL NECESARIO PARA GENERARLA NO
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DEBE CONSTAR EN EL DOCUMENTO IMPRESO EMITIDO
POR LA AUTORIDAD FISCAL, NI REFLEJARSE SUS DATOS
AL VERIFICARLA, POR CONSTITUIR INFORMACION CON-
FIDENCIAL’, |a cual fue previamente transcrita.

En consecuencia, le asiste la razon a la enjuiciada,
pues el hecho de que el personal adscrito del Servicio
de Administracion Tributaria tenga acceso a los medios
electronicos no conlleva que se encuentre en aptitud de
signar los documentos digitales; en tanto que cada fun-
cionario publico con competencia para emitir los actos
administrativos tiene en su custodia los datos para ge-
nerar su firma electronica avanzada y estamparla en las
determinaciones.

De ahi que, contrario a lo afirmado por la accionante, la
firma electronica avanzada estampada en los actos ad-
ministrativos da certeza a los particulares sobre la autori-
dad que la signa, al identificar mediante los caracteres de
la firma digital al servidor publico que lo emite; ademas
de que el servidor publico al ser el titular del certificado
digital tiene la custodia de los datos para generar su fir-
ma digital, por tanto, no cualquier persona tiene acceso a
dicha informacion, sino unicamente el funcionario, de ahi
que la generacion de la firma digital se encuentra restrin-
gido unicamente al titular del certificado.

[..]
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Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 49,
50, 51, fraccion IV y 52 fraccion Il de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, 18 fraccion lll
de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa, es de resolverse y se

RESUELVE

l. Resultaron infundadas las causales de improceden-
cia y sobreseimiento hechas valer por la autoridad de-
mandada; en consecuencia:

Il. No es de sobreseerse, ni se sobresee el presente
juicio.

lll. La parte actora probo los extremos de su preten-
sion, en consecuencia,

IV. Se declara la nulidad de la resolucion impugnada y
de los actos del procedimiento de gjecucion inicialmente
recurridos [derivados del mandamiento 33221556012175,
asi como de las diligencias de embargo de 24 de junio de
2015].

V. Se condena a la autoridad demandada, a restituir a
la actora los derechos afectados con los actos de ejecu-
cion, por lo que, debera reestablecer la situacion juridica
de la demandante a como se encontraba con antelacion
a las diligencias de embargo de 24 de junio de 2015.
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VI. NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvio la Segunda Seccion de la Sala Supe-
rior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, de
conformidad con los articulos 11, fracciones | y Il, y 93,
del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 17 de julio de 2020, en sesion celebrada de
manera presencial y transmitida por medios electronicos
al publico en general el 13 de junio de 2024, por unani-
midad de 04 votos a favor de los CC. Magistrados Mtra.
Luz Maria Anaya Dominguez, Dra. Magda Zulema Mosti
Gutierrez, Mtro. Rafael Estrada Samano y Dr. Carlos Mena
Adame.

Fue ponente en el presente asunto el Magistrado Dr.
Carlos Mena Adame, cuya ponencia fue aprobada.

Se elabor6 el presente engrose el 17 de junio de 2024,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 27, frac-
cion lll'y 48, fraccion lll, de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en relacion
con el Articulo Quinto Transitorio, de la Nueva Ley Orga-
nica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio
de 2016.

Firman el Magistrado Ponente Dr. Carlos Mena Ada-
me vy la Magistrada Mtra. Luz Maria Anaya Dominguez,
Presidenta de la Segunda Seccion de la Sala Superior
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del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, ante el
Licenciado Aldo Gomez Garduno, Secretario Adjunto de
Acuerdos de la Segunda Seccion, quien autoriza y da fe.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 113, fracciones | y Ill de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como
el Trigesimo Octavo, fraccion Il, de los Lineamientos Generales en mate-
ria de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, fueron suprimidos de este documento
la Denominacion o Razon Social o Nombre Comercial de la parte actora y
el registro federal de contribuyentes RFC, informacion considerada legal-
mente como confidencial, por actualizar lo senalado en dichos supuestos
normativos.
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REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

IX-P-2aS-474

INCIDENTE DE INCOMPETENCIA POR RAZON DE MATE-
RIA. NO SE ACTUALIZA LA COMPETENCIA DE LAS SA-
LAS ESPECIALIZADAS EN MATERIA AMBIENTAL Y DE
REGULACION, TRATANDOSE DE LA SOLICITUD DE IN-
DEMNIZACION POR CANCELACION DE CONCESIONES
PETROLERAS.- Conforme a lo dispuesto por el articulo
50, fraccion Il, segundo parrafo y fraccion Il del Regla-
mento Interior del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa, la Sala Especializada Mixta en Juicios en Linea y
en Materia Ambiental y de Regulacion, asi como la Sala
Especializada en Materia Ambiental y de Regulacion, se-
ran competentes por razon de materia en todo el territorio
nacional, para conocer de las resoluciones, actos admi-
nistrativos y procedimientos previstos en las fracciones
[, 1V, XII, XIll, XV y ultimo parrafo del articulo 3 de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
cuando dichas resoluciones estén directamente rela-
cionadas con las materias que sean competencia de los
Organos Reguladores de la Actividad del Estado, o bien,
emitidos con fundamento en las Leyes ambientales vy
demas ordenamientos que regulen la materia de Protec-
cion al Medio Ambiente, o que tengan alguna injerencia
en la citada materia. En esa tesitura, si el acto controver-
tido en juicio consiste en la solicitud presentada ante la
Secretaria de Energia, a traves de la cual, se requiere el
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pago de una indemnizacion en terminos de la Ley Fede-
ral de Procedimiento Administrativo y la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado, derivado de la
cancelacion de las concesiones petroleras de las cuales
era titular; resulta evidente que no surte la competencia
a la que hace referencia la fraccion Il del articulo 50 del
Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa; ya que si bien se actualiza el supuesto pre-
visto en la fraccion XV del articulo 3 de la Ley Organica
de este Tribunal, lo cierto es que las pretensiones de la
solicitante no guardan relacion con las materias compe-
tencia de los Organos Reguladores de la Actividad del
Estado ni tiene por objeto la materia ambiental, pues se
enfocan en obtener el pago de una indemnizacion con
motivo de la cancelacion de concesiones petroleras, al
amparo de lo dispuesto por el Articulo Primero Transito-
rio de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
en el Ramo del Petroleo y el Articulo Primero Transitorio
de su Reglamento.

Incidente de Incompetencia por Razon de Materia Num.
2454/23-11-01-6/1973/24-EAR-02-6/768/24-52-07-
06l[09l.- Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Su-
perior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en
sesion de 31 de octubre de 2024, por unanimidad de 4
votos a favor.- Magistrada Ponente: Magda Zulema Mosti
Gutiérrez.- Secretario: Lic. Oscar Manuel Cadena Herrera.
(Tesis aprobada en sesion de 3 de diciembre de 2024)
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CONSIDERANDO:

TERCERO.- [..]

Resolucion de la Segunda Seccion de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa

Es infundado el presente incidente, en atencion a las
consideraciones facticas y juridicas siguientes.

En primer lugar, para determinar si los actos contro-
vertidos encuadran en los supuestos de competencia de
la Sala Especializada Mixta en Juicios en Linea y en Ma-
teria Ambiental y de Regulacion y la Sala Especializada
en Materia Ambiental y de Regulaciéon, debemos remi-
tirnos a lo dispuesto en el articulo 50, fracciones Il y I,
del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, precepto legal que establece lo siguiente.

[N.E. Se omite transcripcion]

De su lectura, se colige que este Tribunal contara, en-
tre otras, con una Sala Especializada Mixta en Juicios en
Lineay en Materia Ambiental y de Regulacion y una Sala
Especializada en Materia Ambiental y de Regulacion,
ambas con sede en la Ciudad de México, que tendran
competencia material en todo el territorio nacional para
tramitar y resolver los juicios que se promuevan contra

Revista Num. 37, Enero 2025 185



TEJA SEGUNDA SECCION <
DE JUSTICIA ADMINTSTRATIVA Precedente AN

resoluciones definitivas, actos administrativos y procedi-
mientos, que encuadren en los supuestos previstos en el
articulo 3°, fracciones |, IV, XII, XIII, XV y ultimo parrafo
de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa que establece.

[N.E. Se omite transcripcion]

De una interpretacion conjunta de los preceptos trans-
critos, se advierte que para que se surta la competencia
de la Sala Especializada Mixta en Juicios en Lineay en
Materia Ambiental y de Regulacién y de la Sala Espe-
cializada en Materia Ambiental y de Regulacion, es ne-
cesario que se actualicen los siguientes supuestos:

A) Que los juicios se promuevan contra los siguientes
actos:

1. Actos administrativos, decretos y acuerdos de ca-
racter general, diversos a los reglamentos, cuando sean
autoaplicativos o cuando el interesado los controvierta
con motivo de su primer acto de aplicacion.

2. Las resoluciones que impongan multas por infrac-
cion a las normas administrativas federales.

3. Las resoluciones que pongan fin a un procedimiento
administrativo, a una instancia o resuelvan un expedien-
te, en los terminos de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.
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4. Las que resuelvan los recursos administrativos en
contra de las resoluciones que se indican en las demas
fracciones del articulo 3" de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa.

5. Las resoluciones en que se configure la negativa
ficta tratandose de las materias senaladas en el propio
articulo 3" de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, asi como las que nieguen la ex-
pedicion de la constancia de haberse configurado la re-
solucioén positiva ficta.

6. Las resoluciones administrativas favorables a un
particular, siempre que dichas resoluciones sean de los
casos anteriormente indicados.

B) Que dichos actos o resoluciones hayan sido dicta-
das por:

1. Los Organos Reguladores a que se refiere la fraccion
Il del articulo 50 del Reglamento Interior del Tribunal Fe-
deral de Justicia Administrativa.

2. Secretarias de Estado, Entidades de la Adminis-
tracion Publica Federal, asi como por las entidades fe-
derativas, en los casos de coordinacion y concurrencia,
previamente establecidos en la legislacion correspon-
diente, directamente relacionadas con las materias que
sean competencia de los citados Organos Reguladores;
o bien,
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C) Que se trate de resoluciones definitivas, actos ad-
ministrativos y procedimientos, que encuadren en los su-
puestos previstos en las fracciones y parrafo del articulo
3" de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, dictadas con fundamento en:

1. La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Protec-
cion al Ambiente, en la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, Ley General de Vida Silvestre, Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos, Ley
de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modifi-
cados, Ley General de Cambio Climatico; y

2. Los demas ordenamientos que regulan la materia
de Proteccion al Medio Ambiente, o que tengan alguna
injerencia en la citada materia, que no sea del conoci-
miento de la Sala Especializada en Propiedad Intelectual.

Lo anterior, con la excepcion de resoluciones defini-
tivas, actos administrativos y procedimientos, a que se
reflere el inciso b) de la fraccion lll, del articulo 50 del
Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, emitidos por la Comision Nacional del Agua
0 sus unidades administrativas, supuestos en los cuales
sera competente la Sala Regional del Tribunal que co-
rresponda.

Por otro lado, también se hace necesario conocer los
términos de las peticiones efectuadas por la actora y las
respuestas de la autoridad demandada contenidas en
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los oficios 500.55H.188/21 de 11 de mayo de 2021, 515.
DGNH.066/23 de 06 de marzo de 2023y 500.55H.163/23
de 30 de mayo de 2023, localizables a folios 128 a 153, asi
COMO 2349, 2353 Y 2354, respectivamente, de los autos
del expediente principal, en ese sentido, tales actuacio-
nes son del tenor siguiente:

[N.E. Se omiten imagenes]
De lo anterior se advierte lo siguiente:

a) Con relacion en el escrito presentado el 28 de sep-
tiembre de 2020:

Que la actora solicito el pago de una indemnizacion en
terminos de la Ley Federal de Procedimiento Administra-
tivo y la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del
Estado, derivado de la cancelacion de las concesiones
petroleras 466, 467, 468, 470, 474, 478 y 481 de las cuales
era titular.

b) Respecto al ocurso exhibido el 06 de mayo de 2021
ante la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Energia:

Que la actora solicito la conclusion del procedimiento
iniciado con motivo de la extincion de la concesion pe-
trolera 478, de la cual era titular a efecto de que se le pa-
gue una indemnizacion por la entrada en vigor de la Ley
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Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo
del Petroleo.

c) Por lo que refiere al escrito de 06 de mayo de 2021,
presentado ante la Oficina de Control y Gestion de la Se-
cretaria de Energia:

La actora solicito la conclusion del procedimiento tra-
mitado con motivo de la extincion de las concesiones
petroleras 466, 467, 468, 470, 474y 481 de las cual era ti-
tular, a efecto de que se le pague una indemnizacion por
la entrada en vigor de la Ley Reglamentaria del Articulo
27 Constitucional en el Ramo del Petréleo.

d) Con relacion en el oficio 500.SSH.188/21 de 11 de
mayo de 2021

La autoridad informo a la actora que no existe expe-
diente relativo a las concesiones petroleras a su favor,
por tanto, desconoce si existe cumplimiento a lo estable-
cido en el Articulo 1° Transitorio de la Ley.

Que, se requiere de una resolucion judicial que con-
firme que su derecho indemnizatorio no ha caducado o
establezca el monto de la indemnizacion, la forma y pe-
riodo de pago.

e) Tocante al oficio 515.DGNH.066/23 de 06 de marzo
de 2023, la autoridad determino:
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Que no ha lugar a expedir la constancia de negativa
ficta respecto a sus solicitudes, con motivo de la suspen-
sion de los plazos por COVID-19.

Que se encontraban en estudio de las constancias a
efecto de dar formal respuesta a las solicitudes de pago
de indemnizacion relacionadas con la extincion de las
concesiones petroleras.

f) Del Oficio 500.SSH.163/23 de 30 de mayo de 2023:

Que a partir del 1° de marzo de 2023, se reanudaron los
plazos con motivo de la suspension por COVID-19; por lo
que sus solicitudes se tuvieron por presentadas el 1" de
marzo de 2023, fecha en que se inicio la revision de sus
escritos.

Asimismo, que de la busqueda efectuada a los expe-
dientes relacionados con la extincion de las concesiones
petroleras y de aquellos relacionados con las solicitudes
de indemnizacion, tomando en cuenta la antiguedad de
los documentos y la transicion de diversas administracio-
nes, no fue posible su localizacion y que continuara con
las gestiones para localizar los expedientes.

Que, para autorizar el pago de una indemnizacion por
la extincion de las concesiones petroleras, se requiere de
un avaluo de los bienes, la aprobacion del avaluo, una
junta con el objeto de fijar de comun acuerdo el monto
de la indemnizacion, forma y época de pago asi como el
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convenio respectivo de lo contrario la indemnizacion se
fijara por resolucion judicial a peticion del interesado.

Finalmente, que dicha dependencia se encuentra im-
posibilitada juridica y materialmente para continuar con
el procedimiento indemnizatorio, toda vez que no cuenta
con los expedientes completos ni con los avaluos corres-
pondientes.

g) Finalmente, del oficio de contestacion de demanda
que:

No se configurd la resolucion negativa ficta con res-
pecto a los escritos de 06 de mayo de 2021y uno de 19
de junio de 2023, presentados por la actora.

Que existe impedimento legal y material para resolver
el fondo de las peticiones realizadas por la actora, toda
vez que le ha sido imposible recuperar las constancias
que integran los expedientes respectivos, es decir, no
cuenta con los elementos para resolver.

Que contrario a lo planteado por la actora, si dio res-
puesta a sus solicitudes.

Que los plazos fueron suspendidos con motivo de la
situacion de pandemia por COVID-19.

Finalmente, que en términos de la Ley Reglamenta-
ria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo

Tribunal Federal de Justicia Administrativa 192



SEGUNDA SECCION 4
Precedente AN

para autorizar el pago de una indemnizacion se requiere
previamente un avaluo de los bienes materia de indem-
nizacion, su aprobacion y una junta con el objeto de fijar
de comun acuerdo el monto, forma y época de pago.

En ese orden de ideas, esta Juzgadora advierte que, si
bien se actualiza el supuesto previsto en la fraccion XV
del articulo 3 de la Ley Organica de este Tribunal, deri-
vado de que a decir de la actora no hubo respuesta de
la autoridad respecto a sus solicitudes presentadas ante la
Secretaria de Energia, lo cierto es que sus pretensiones
no guardan relacion con las materias competencia de los
Organos Reguladores de la Actividad del Estado, condi-
Cion necesaria para que se actualice la competencia de
las Salas Especializadas.

Se dice lo anterior, pues las pretensiones de la de-
mandante que se desprenden de las solicitudes digita-
lizadas, se enfocan primordialmente en obtener el pago
de una indemnizacion con motivo de la cancelacion de
diversas concesiones petroleras de las cuales era titular
y que fueron canceladas al amparo de lo dispuesto en
el Articulo Primero Transitorio de la Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo y
el Articulo Primero Transitorio de su Reglamento, orde-
namientos que fueron publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el 29 de noviembre de 1958 y 25 de agos-
to de 1959 respectivamente, preceptos que senalan:

[N.E. Se omite transcripcion]
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Conforme al primer precepto trasunto, los terrenos
comprendidos en concesiones otorgadas conforme a la
ley de 26 de diciembre de 1925 y sus reformas de 3 de
enero de 1928, podran ser asignadas a Petroleos Mexica-
Nnos o incorporados a las reservas nacionales.

Los titulares de estas concesiones o sus causahabien-
tes tendran derecho a recibir del Gobierno Federal la
indemnizacion correspondiente, cuyo monto podra fijar-
se de comun acuerdo. A falta de acuerdo, el monto de
indemnizacion sera fijado por resolucion judicial.

Mientras que el segundo articulo, regula el procedi-
miento y los requisitos para la obtencion de la indemni-
zacion respectiva.

Ademas, del escrito de peticion presentado el 28 de
septiembre de 2020 ante la Oficina de Control y Gestion
de la Secretaria de Energia, se puede advertir que la ac-
tora solicito el pago de una indemnizacion por la cancela-
cion de las concesiones petroleras de las que era titular,
con fundamento en la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado; en ese sentido, las pretensiones
de la accionante se apoyan en un ordenamiento que no
tiene por objeto la materia ambiental, tal como se advier-
te del articulo 1, que se transcribe para mayor referencia:

[N.E. Se omite transcripcion]
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En ese sentido, el pago de una indemnizacion en tér-
minos del Articulo Primero de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo, por si
misma, no guarda relacion con las materias competencia
de los Organos Reguladores de la Actividad del Estado.

Tampoco una indemnizacion en términos de la Ley
Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, pues
esta tiene por objeto fijar las bases y procedimientos para
reconocer el derecho a la indemnizacion a quienes, sin
obligacion juridica de soportarlo, sufran danos en cual-
quiera de sus bienes y derechos como consecuencia de
la actividad administrativa irregular del Estado.

Por lo expuesto, esta Juzgadora adquiere la conviccion
de que en el caso concreto no se actualiza el supuesto
del articulo 50 fraccion lll, inciso a), pues si bien la acto-
ra interpuso juicio de nulidad en contra de las supuestas
resoluciones negativas fictas atribuidas a la Secretaria de
Energia, lo cierto es que, reclama el pago de una indem-
nizacion.

En otras palabras, si bien el articulo 50 fraccion Il del
Reglamento Interior de este Tribunal establece que la
mencionada Sala Especializada tiene competencia ma-
terial para tramitar y resolver los juicios que se promue-
van contra resoluciones definitivas, actos administrativos
y procedimientos, que encuadren, entre otros, en el su-
puesto previsto en la fraccion XV del articulo 3 de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrati-
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va, es decir, las que se configuren por negativas fictas;
es indispensable que tales actos administrativos hayan
sido dictados por los 6érganos reguladores referidos en la
fraccion lll, inciso a), o incluso por las Secretarias de Esta-
do, siempre y cuando esten relacionados con la materia
ambiental o de regulacion que son competencia de tales
organos; lo que a juicio de esta Segunda Secciéon de la
Sala Superior, no acontece derivado de la naturaleza de
las pretensiones de la actora.

No pasa inadvertido, para esta Juzgadora el hecho de
que las solicitudes analizadas fueron presentadas ante
una Secretaria de Estado de conformidad con la Ley Or-
ganica de la Administracion Publica Federal, sin embar-
go, en atencion a lo previsto en el inciso a) fraccion lll, del
Reglamento Interior de este Tribunal, es insuficiente que
dichas solicitudes hayan sido presentadas ante la Secre-
taria de Energia para que se actualice la competencia de
la Sala Especializada Mixta en Juicios en Linea y en Ma-
teria Ambiental y de Regulacion, toda vez que deben ser
cumplidos otros requisitos legales ya apuntados.

Es asi, pues la competencia material de la Sala Espe-
cializada en Materia Ambiental y de Regulacion por una
parte se actualiza atendiendo a la materia de la resolu-
cion impugnada vy, por otra, en relacion con la autoridad
emisora; por lo que su competencia material, no solo se
limita a las resoluciones emitidas por las autoridades se-
Naladas en las materias en comento y en los supuestos
previstos por las fracciones IV, XlI, Xlll y XV del articulo 3
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de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa, sino que ademas, es necesario tomar en cuen-
ta la naturaleza y materia sobre la que versa la resolucion
impugnada.

Derivado de las reflexiones anteriores esta Segunda
Seccion adquiere conviccion de que en la especie NO
SE ACTUALIZA el supuesto de competencia de la Sala
Especializada Mixta en Juicios en Linea y en Materia Am-
biental y de Regulacion, previsto en el articulo 50 frac-
cion lll inciso a) del Reglamento Interior de este Tribunal.

Por otro lado, esta Juzgadora estima de que en el
caso concreto tampoco se actualiza el supuesto del ar-
ticulo 50, fraccion lll, inciso b) de la Ley Federal de Pro-
cedimiento Contencioso Administrativo, esto porque las
cancelaciones de las concesiones otorgadas a la actora,
se fundamentaron en el Articulo Primero Transitorio de
la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petroleo, con relacion en el Articulo Primero
Transitorio de su Reglamento, luego, la cancelacion de
las concesiones no se fundo en:

v' Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente.

v' Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

v Ley General de Vida Silvestre.
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v Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
Residuos.

v' Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados.

v Ley General de Cambio Climatico.

v En los demas ordenamientos que regulan la materia
de Proteccion al Medio Ambiente, o que tengan al-
guna injerencia en la citada materia.

Asi, esta Juzgadora estima que la cancelacion de las
concesiones no se fundamentd en una disposicion re-
lacionada con la proteccion del medio ambiente o que
tenga injerencia en la citada materia, dado que no es el
objeto de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitu-
cional en el Ramo de Petroleo y su Reglamento, tal como
se desprende de los siguientes articulos:

[N.E. Se omite transcripcion]

De la lectura a los articulos transcritos, se puede cole-
gir que los ordenamientos citados tenian como finalidad
regular a la industria petrolera, lo cual abarca entre otras
cuestiones la exploracion, explotacion, la refinacion, el
transporte, el almacenamiento, la distribucion y las ven-
tas de primera mano del petréleo, el gas y los productos
que se obtengan de la refinacion de éstos, la elabora-
cion, el almacenamiento, el transporte, la distribucion y
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las ventas de primera mano del gas artificial, la elabora-
cion, el almacenamiento, el transporte, la distribucion y
las ventas de primera mano de aquellos derivados del
petroleo que sean susceptibles de servir como materias
primas industriales basicas.

Por consiguiente, dicho ordenamiento no tiene como
finalidad la proteccion al medio ambiente ni mucho me-
nos tiene injerencia en la citada materia, sino que la fi-
nalidad de esos ordenamientos era regular la industria
petrolera.

En tal virtud, esta Juzgadora concluye que NO se ac-
tualiza la competencia material prevista en el articulo 50
fraccion Il en relacion con la fraccion Il inciso b) del Re-
glamento Interior de este Tribunal.

Por lo tanto, la Sala Especializada Mixta en Juicios en
Linea y en Materia Ambiental y de Regulacion de este
Tribunal, con sede en la Ciudad de México, no es el orga-
no jurisdiccional competente materialmente para dirimir
la legalidad de las resoluciones fictas combatidas, pues
el fondo del asunto no encuadra en ninguno de los su-
puestos a que se refieren los incisos a) y b) de la fraccion
Il del articulo 50 del Reglamento Interior del Tribunal Fe-
deral de Justicia Administrativa.

Mas aun, si bien la actora atribuye a la Secretaria de
Energia, las resoluciones fictas controvertidas, lo cierto
es que por la naturaleza de las peticiones de la actora no
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se relacionan con la competencia de los 6rganos regula-
dores de la actividad del Estado.

De igual modo, las resoluciones impugnadas no fueron
dictadas con fundamento en la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, Ley General de Vida
Silvestre, Ley General para la Prevencion y Gestion Inte-
gral de Residuos, Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados, o en la Ley General de
Cambio Climatico; ni en algun otro ordenamiento que
regula la materia de Proteccion al Medio Ambiente, o
que tenga injerencia en la citada materia; sino con fun-
damento en la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Cons-
titucional en el Ramo del Petrdleo, y su Reglamento.

Por lo anterior, esta Segunda Seccion de la Sala Supe-
rior de este Tribunal, concluye que la Sala Especializada
Mixta en Juicios en Linea en Materia Ambiental y de Re-
gulacion de este Tribunal NO es competente por razon
de materia para conocer del presente juicio, por las razo-
nes apuntadas en el presente fallo.

[.]

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 18,
fraccion VIII de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en relacion con los articulos 29,
fraccion |y 30 tercer parrafo de la Ley Federal de Proce-
dimiento Contencioso Administrativo, se
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Resuelve

l. Es procedente pero infundado el incidente de in-
competencia por materia planteado por la autoridad inci-
dentista, razoén por la cual:

Il. Es competente por razon de materia para seguir
conociendo del presente juicio, la Primera Sala Regional
Norte-Este del Estado de Meéxico, de este Tribunal, con
sede en Tlalnepantla, Estado de México, por lo que me-
diante oficio devuélvanse los autos que integran el expe-
diente en que se actua, con copia certificada del presente
fallo, para que continue con la substanciacion del juicio.

lll. Se declara sin materia el conflicto de competen-
cia por materia, suscitado entre la Sala Especializada
Mixta en Juicios en Linea y en Materia Ambiental y de
Regulacion y la Primera Sala Regional Norte-Este del Es-
tado de México.

IV. Mediante atento oficio que al efecto se gire, remi-
tase copia certificada de la presente sentencia a la Sala
Especializada Mixta en Juicios en Linea y en Materia Am-
biental y de Regulacion de este Organo Jurisdiccional,
para su conocimiento, en el expediente 1973/24-EAR-
02-6 de su indice.

V. Notifiquese.
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Asi lo resolvio la Segunda Seccion de la Sala Supe-
rior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa con
fundamento en los articulos 11, fracciones | y Il y 93 del
Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 17 de julio de 2020, en sesion celebrada de
manera presencial y transmitida por medios electroni-
cos al publico en general el 31 de octubre de 2024, por
unanimidad de 4 votos a favor de los Magistrados Magda
Zulema Mosri Gutierrez, Rafael Estrada Samano, Carlos
Mena Adame y Luz Maria Anaya Dominguez.

Fue Ponente en este asunto la Magistrada Magda Zu-
lema Mosri Gutiérrez, cuya ponencia fue aprobada.

Se formulo el presente engrose el 07 de noviembre
de 2024 y con fundamento en los articulos 55, fraccion |ll,
y 57, fraccion Il de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa; firman la Magistrada Ponente
Magda Zulema Mosri Gutierrez y la Magistrada Luz Maria
Anaya Dominguez, Presidenta de la Segunda Seccion de
la Sala Superior ante el Licenciado Aldo Gomez Garduno,
como Secretario Adjunto de Acuerdos de la misma Sec-
cion, quien autoriza y da fe.
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REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

IX-P-2aS-475

CONFLICTO DE COMPETENCIA POR RAZON DE MATE-
RIA. NO SE ACTUALIZA LA COMPETENCIA DE LA SALA
ESPECIALIZADA EN MATERIA DE PROPIEDAD INTE-
LECTUAL, CUANDO EL ACTO IMPUGNADO HAYA SIDO
DICTADO EN TERMINOS DE LA LEY FEDERAL SOBRE
MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTI-
COS E HISTORICOS Y SU REGLAMENTO.- En términos de
lo dispuesto por el articulo 50, fraccion |, del Reglamento
Interior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, la
Sala Especializada en Materia de Propiedad Intelectual
es competente por razon de materia para conocer de los
juicios que se promuevan contra las resoluciones defi-
nitivas a que se refiere el articulo 3, fracciones I, IV, XII,
XIll, XV y ultimo parrafo de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, que se encuentren en
los siguientes supuestos: 1. Hayan sido dictadas en apli-
cacion de la Ley de la Propiedad Industrial, la Ley Federal
del Derecho de Autor, la Ley Federal de Variedades Ve-
getales, asi como de otros ordenamientos juridicos na-
cionales o internacionales que regulen a dicha materia
de Propiedad Intelectual; 2. Hayan sido dictadas por las
autoridades encargadas de aplicar y de observar dichas
normas; 3. Que en los juicios se controviertan o que ten-
gan alguna injerencia, los derechos derivados de la ma-
teria de propiedad intelectual. Ahora bien, la propiedad
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intelectual comprende aquellos derechos que se gjercen
sobre bienes incorporeos, como lo son la produccion ar-
tistica, cientifica o literaria, en donde se adquiere el de-
recho de explotacion exclusiva de los beneficios que
generan las producciones relacionadas con los atributos
de apropiacion y posesion, a la cual le son aplicables los
atributos de goce y disposicion. Bajo este contexto, si a
través del juicio contencioso administrativo, se contro-
vierte una resolucion que: a) fue emitida por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, derivada de una soli-
citud de permiso para la reproduccion de un monumento
arqueologico con fines comerciales, y b) fue planteada
con fundamento en la Ley Federal sobre Monumentos
y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos y su Re-
glamento; entonces no se actualiza la competencia de la
Sala Especializada en Materia de Propiedad Intelectual,
sino de la Sala Regional que conocio inicialmente del
asunto, porque la resolucion impugnada no fue emitida
con sustento en la Ley de Propiedad Industrial, la Ley Fe-
deral del Derecho de Autor, la Ley Federal de Variedades
Vegetales, o algun otro ordenamiento juridico nacional
o internacional que regule la Propiedad Intelectual, tam-
poco fue dictada por alguna de las autoridades encar-
gadas de aplicar y observar dichas normas, como lo es
el Instituto Nacional del Derecho de Autor o el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial y ademas, no guarda
relacion con derechos derivados de la materia de propie-
dad intelectual.
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Conflicto de Competencia por Razon de Materia Num.
648/24-09-01-2/953/24-EPI-01-2/1446/24-52-08-06.-
Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesion de
31 de octubre de 2024, por unanimidad de 4 votos a fa-
vor.- Magistrado Ponente: Rafael Estrada Samano.- Se-
cretaria: Mtra. Veronica Roxana Rivas Saavedra.

(Tesis aprobada en sesion de 3 de diciembre de 2024)

CONSIDERANDO:
[..]
TERCERO.- [.]

Ahora bien, a fin de resolver el conflicto de competen-
cia por materia que nos ocupa, se procede al analisis del
ambito de competencia de la Sala Especializada en Ma-
teria de Propiedad Intelectual, por lo que se trae a la vista
el contenido de los articulos 3, fracciones |, IV, XII, X, XV
y ultimo parrafo de la Ley Organica de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo y el articulo
50, fraccion |, del Reglamento Interior de este Tribunal,
los cuales se transcriben en lo subsecuente:

[N.E. Se omite transcripcion]

De lo anterior se desprende que la Sala Especializa-
da en Materia de Propiedad Intelectual, con sede en la
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Ciudad de México, tiene competencia material en todo
el territorio nacional, para tramitar y resolver los juicios
que se promuevan en contra de:

Decretos y acuerdos de caracter general, diversos
a los reglamentos, cuando sean autoaplicativos o
cuando el interesado los controvierta con motivo de
su primer acto de aplicacion;

Respecto de resoluciones definitivas, actos adminis-
trativos y procedimientos en los que se impongan
multas por infraccion a normas administrativas fede-
rales;

lll. Las dictadas por autoridades administrativas federa-

les que pongan fin a un procedimiento administra-
tivo, a una instancia o resuelvan un expediente en
terminos de la Ley Federal de Procedimiento Admi-
nistrativo,

IV.Las que decidan recursos administrativos, respecto

de las hipotesis anteriores;

V. Las que se configuren por negativa ficta por el trans-

curso del plazo que senalen el Codigo Fiscal de la
Federacion, la Ley Federal de Procedimiento Admi-
nistrativo o las disposiciones aplicables, respecto de
las hipotesis anteriores;
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VI. Ademas de aquellos juicios que sean promovidos
por autoridades para que sean anuladas resolucio-
nes favorables a un particular (juicio de lesividad).

Por lo que, una vez que se encuadren en alguno de los
supuestos anteriores, ademas, deberan de encontrarse
en alguna de las siguientes hipotesis:

1’.- Haber sido dictadas en aplicacion de la Ley de la
Propiedad Industrial, la Ley Federal del Derecho de
Autor, la Ley Federal de Variedades Vegetales, asi
como de otros ordenamientos juridicos nacionales o
internacionales que regulen a dicha materia de Pro-
piedad Intelectual.

2".- Haber sido dictadas por las autoridades encargadas
de aplicar y de observar dichas normas.

3".- Que en los juicios se controviertan o que tengan al-
guna injerencia, los derechos derivados de la materia
de propiedad intelectual.

Por otro lado, el Diccionario Juridico Mexicano, publi-
cado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Autonoma de México,* por lo que

1 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Instituto de Investiga-
ciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de
México, Tomo P - Z, Edicién Historica, Segunda reimpresion,
Porria, México, 2016, p. 3093.

Revista Num. 37, Enero 2025 207



TEJA SEGUNDA SECCION <
TRIBUNAL FEDERAL .

DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Precedente

hace a la Propiedad intelectual, senala lo que a conti-
nuacion se transcribe:

‘Propiedad intelectual.

|. Concepto que comprende aquellos derechos que
se ejercen sobre bienes incorpéreos como o son la
produccion artistica, cientifica o literaria, es decir, los
llamados derechos de autor, asimilando estos dere-
chos y su gjercicio a los derechos de propiedad. Asi-
milacion fundamentada en la equiparacion tedrica de
la explotacién exclusiva de los beneficios que tales
producciones generan con las formas de apropia-
cidn y posesion, y en que a esa explotacion tambien
le son aplicables los atributos de la propiedad (goce y
disposicion).

()"

De lo anterior tenemos que la propiedad intelectual
comprende a aquellos derechos que se ejercen sobre
bienes incorporeos, como Lo son la produccion artistica,
cientifica o literaria, en donde se adquiere el derecho de
explotacion exclusiva de los beneficios que generan las
producciones relacionadas con los atributos de apropia-
Cion y posesion, a la cual le son aplicables los atributos
de goce y disposicion.

Ahora bien, es preciso senalar que la parte actora com-
parecio a demandar la nulidad de la resolucion contenida
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en el oficio con numero 401.2C.6.2024/095, de fecha 26
de febrero de 2024, emitida por la Directora del Centro
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia Quereta-
ro de la Secretaria de Cultura, a traveés del cual, resuelve
no autorizar la reproduccion de la imagen denominada
‘arbol de vida', para ser utilizado como decoracion de
envase de botella de mezcal artesanal, misma que co-
rre agregada a fojas 22 y 23 de la carpeta principal; y
que para inmediata referencia se digitaliza a continuacion:

[N.E. Se omite imagen]

Del analisis a la resolucion impugnada se desprende
lo siguiente:

* Que fue dictada en fecha 26 de febrero de 2024, por
la Directora del Centro del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia de Querétaro.

* Que la resolucion fue dictada en cumplimiento a la
sentencia de fecha 07 de junio de 2022, dentro del
juicio de nulidad 84/22-09-01-1, dictada por la Sala
Regional del Centro Il de este Tribunal, en la que se
ordeno que la autoridad demandada emitiera una
resolucion en la que resuelva la solicitud de repro-
duccion presentada por la ahora enjuiciante.

* Que la ahora actora present6 una solicitud de auto-

rizacion de reproduccion de monumentos para el
uso y reproduccién de la imagen del monumento
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arqueoldgico antropomorfo denominado “Arbol de

la vida', localizado en el sitio arqueologico "Cueva de

las Manitas’, en Cuscatlan, Oaxaca, para ser ilustra-
da en un envase de una bebida alcohélica (mezcal).

* Que del dictamen en antropologia adjunto se ad-
vierte que el sitio arqueoldgico de referencia data su
existencia entre los anos 4,100 a 1,500 antes de Cris-
to, mientras que el primer registro de la bebida del
mezcal, data del ano 400 antes de Cristo, con lo cual
no compartieron tiempo y espacio, en consecuencia no
guardan relacion entre si.

* Ademas, que la reproduccion de la imagen del mo-
numento en el envase de una bebida alcohdlica me-
noscaba la calidad del monumento, pues se estaria
usando con fines ludicos, lo que provocaria una pér-
dida de su esencia como bien cultural, lo que va en
contra de la revalorizacion y transmision de la cultu-
ra que le fue asignada del referido sitio arqueologi-
co al ingresar a la Lista de Patrimonio Mundial de la
UNESCO (por sus siglas en inglés de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura).

* Que envirtud de lo anterior, no se autoriza la repro-
duccion de la imagen para los fines solicitados, en
terminos de lo establecido por los articulos 17 de la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolo-

gicos, Artisticos e Historicos, 38, 39 v 40 del Regla-
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mento de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueologicos, Artisticos e Historicos.

Asimismo, se advierte que fue emitida con fundamen-
to en lo previsto por los articulos 17, 28, 29 y 44 de la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Ar-
tisticos e Historicos, 38, 39 y 40 del Reglamento de la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Ar-
tisticos e Historicos; entre otros, los cuales se transcriben
en lo subsecuente:

[N.E. Se omite transcripcion]

De los articulos previamente descritos en su parte de
interés, se desprende que se entiende por ‘monumen-
tos arqueologicos” a aquellos bienes muebles e inmue-
bles producto de culturas anteriores al establecimiento
de la cultura hispanica en el territorio nacional, los cuales
no podran ser reproducidos sin el permiso del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, entendiendose por
reproduccion a la replica obtenida por cualquier proce-
dimiento o medio, en dimensiones semejantes al original
o en diferente escala.

Ademas, para la reproduccion de monumentos ar-
queoldgicos con fines comerciales se debera de solicitar
el permiso al Instituto Nacional de Antropologia e Histo-
ria, para lo cual el interesado debera de: a) demostrar fe-
hacientemente contar con la autorizacion del propietario,
poseedor 0 concesionario para que se haga la reproduc-
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cion; b) demostrar haber cumplido con lo dispuesto en la
Ley Federal de Derechos de Autor, y; ¢) manifestar el fin
comercial, el cual no debera de menoscabar su calidad
de monumento, fin comercial que en caso de otorgarse
no podra variarse, sino mediante autorizacion del referido

Instituto.

Por otra parte, en el escrito inicial de demanda, hizo
valer los conceptos de impugnacion que se sintetizan en
lo subsecuente:

CONCEPTO DE
IMPUGNACION

SINTESIS

PRIMERO

Que la resolucion impugnada resulta ilegal ya que se niega
la reproduccion de un monumento arqueologico sin fun-
dar, ni motivar el precepto juridico que en forma expresa
senala que no pueden ser reproducidos los monumentos
arqueologicos.

Lo anterior, siendo que el Reglamento de la Ley sobre Mo-
numentos y Zona Arqueologicas, Artisticas e Historicas, no
preve que la reproduccion debe de ser para fines especifi-
cos o que prohiba la reproduccion para fines ludicos.

Que el Reglamento unicamente preve que el fin comercial
no debe menoscabar su calidad de monumento, lo cual ho
ocurre en el caso particular, ya que la finalidad de la repro-
duccion es enaltecer la cultura de México y dar a conocer
a los consumidores del producto que se pretende comer-
cializar que en cierta region de la republica se localiza ese
monumento arqueologico.

Que la palabra “ludico” se refiere a juego, con lo cual no
se apega a su finalidad ya que se pretende utilizar la re-
produccion como decoracion de un envase de botella de
mezcal artesanal, mas no se pretende comercializar un
juego, ni ningun articulo relativo al juego.
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SEGUNDO

Que la autoridad demandada pretende fundar y motivar su
decision en un dictamen arqueologico que especula y ge-
nera conclusiones sobre areas fuera de su experticia.

Que el dictamen emitido por una arqueologa, usado para la
determinacion en el acto impugnado fue aportado por un
profesionista inadecuado con lo cual no genera conviccion
para resolver el asunto; ya que determind que la reproduc-
cion de un monumento para adornar una botella de mez-
cal menoscaba el monumento, sin embargo, carecer de la
experticia necesaria para emitir opiniones validas sobre las
repercusiones culturales o comerciales de asociar la ima-
gen de dicho monumento con mezcal, que requieren de
una evaluacion multidisciplinaria que incluya perspectivas
de especialistas en antropologia cultural, sociologia y de-
recho comercial, entre otros.

Que si bien, el monumento no data de la misma época, lo
cierto es que elmezcal es un producto con denominacion de
origen de Oaxaca, lugar en el que se localiza el monumen-
to, por lo que si corresponden al mismo espacio geogra-
fico, contrario a lo senalado en el dictamen de 19 de febrero
de 2024, por lo que no debe ser considerado como prue-
ba plena, ni como elemento para otorgar legalidad al acto.

Que el referido dictamen carece de fundamentacion y mo-
tivacion, por lo que no puede ser utilizado para fundar ni
motivar el acto que se impugna, ademas que niega lisa y
llanamente que la C. Arqueologa """ , cuente con facul-
tades para fundar y motivar el acto que se impugna.

TERCERO

Que el acto impugnado se encuentra indebidamente fun-
dado y motivado, ya que contrario a lo determinado por la
autoridad demandada, se cumple con los requisitos esta-
blecidos en el articulo 38 del Reglamento de la Ley Fede-
ral sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e
Historicos, pues:

1. Solicitd el permiso al Instituto Nacional de Antropologia e
Historia en el formato respectivo INAH-1-004 (a y B).

2. Que siendo que el reglamento establece que la réplica
puede ser obtenida por cualquier medio, por lo que basa
su reproduccion de la Revista de Arqueologia Mexicana,
refiriendo que la reproduccion sera de 7.7 centimetros.
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3. Que siendo que no puede obtenerse la autorizacion del
propietario al tratarse de un monumento custodiado por
el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, se acudio
ante el referido Instituto a solicitar la autorizacion para su
reproduccion.

4. Que en el fin comercial que se pretende se indico el uso
de la reproduccion para una etiqueta de una marca de
mezcal artesanal.

5. Que una vez otorgado el permiso, en acatamiento de la
ley se indicara "Reproduccion autorizada por el Instituto
competente”.

Que la demandada se encuentra ejerciendo actos de dis-
criminacion en su contra al negar el permiso para la repro-
duccion del monumento para fines comerciales, siendo
que en el comercio parece que se han otorgado permisos
a otros ciudadanos inclusive para fines ludicos, mismos
que no cumplen el supuesto criterio aplicado por la autori-
dad, por lo que esta actuando de forma arbitraria violando,
el principio de seguridad juridica.

CUARTO

Que la autoridad demandada niega la reproduccion sin fun-
dar ni motivar de forma expresa el precepto que sefala que
no pueden ser reproducidos los monumentos arqueologi-
cos para ser utilizados como parte de la promocion de pro-
ductos como el mezcal que tiene denominacion de origen.

Que la autoridad pierde de vista que otras autoridades del
gobierno federal, como lo son la Secretaria de Relaciones
Exteriores, el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial,
la Secretaria de Economia, consideran que la denomina-
cion de origen Mezcal, fortalece las tradiciones y la cultura
de México.

Que niega la existencia de un criterio con el cual se acredite
que utilizar la imagen y/o reproduccion de algun monu-
mento para dar a conocer algun producto con denomina-
cion de origen en México pueda causar un detrimento o una
perdida de la esencia como bien cultural, pues las deno-
minaciones de origen son un patrimonio cultural intangible.

Que la utilizacion de una reproduccion en un producto
como el mezcal con denominacion de origen no puede
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generar un detrimento o menoscabar la calidad del mismo
monumento (arbol de la vida), por lo que no puede otorgar
el caracter de prueba plena al dictamen.

Que la autoridad pretende otorgar facultades para fundar
y motivar a un profesionista especializado en antropologia,
sin que dicha facultad esté prevista en la Ley, por lo que
niega lisa y llanamente que el director del Centro INAH
Querétaro, tenga facultades para delegar a un tercero el
ejercicio de sus funciones, por lo que el dictamen de 19
de febrero de 2024, no se encuentra debidamente fundado
y motivado, ni tampoco puede ser utilizado para fundar y
motivar el acto que se impugna.

QUINTO Que no existe un precepto legal que permita que le pueda
otorgar competencia material a un tercero que ejerce una
profesion para fundar y motivar un acto de autoridad, que
incluso no funde su competencia material para emitir un
documento en una hoja membretada de una dependencia
publica.

Que el dictamen resulta incongruente ya que senala que
fue emitido en la Ciudad de México, pero segun la autori-
dad demandada, manifiesta que se localiza en los archivos
de la Direccion del Centro INAH Querétaro.

En virtud de lo anterior, tenemos que el acto impugna-

do se ajusta al articulo 3, fraccién Xll de la Ley Organica

de este Tribunal. esto es, puso fin a un procedimiento
administrativo en terminos de la Ley Federal de Procedi-

miento Administrativo.

No obstante lo anterior, el acto no fue dictado en apli-
cacioén de la Ley de Propiedad Industrial, la Ley Fede-
ral del Derecho de Autor, la Ley Federal de Variedades
Vegetales, o de algun otro ordenamiento juridico na-

cional o internacional que regule la Propiedad Intelec-
tual, ademas, tampoco fue dictado por alguna de las
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autoridades encargadas de aplicar y observar dichas
normas, como lo es el Instituto Nacional del Derecho de
Autor o el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial;
siendo gue la resolucion gue se impugna fue emitida por
el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, derivada
de una solicitud de un permiso para la reproduccion de
un monumento arqueologico con fines comerciales. en
terminos de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas

Arqueologicos, Artisticos e Historicos y su Reglamento.

Ademas, como se observa de los conceptos de impug-
nacion previamente sintetizados, la actora unicamente
aduce argumentos dirigidos a controvertir la competen-
cia de la autoridad emisora del acto impugnado y del dic-
tamen en materia de arqueologia adjunto a la resolucion
impugnada, asi como los motivos por los cuales la auto-
ridad considero se menoscababa su calidad de monu-
mento negando otorgar el permiso para la reproduccion
de un monumento arqueologico con fines comerciales;
por lo que la controversia planteada no se encuentra
dirigida a controvertir, ni tienen injerencia los derechos
derivados de la Materia de Propiedad Intelectual, esto
es, aquellos de explotacion exclusiva de los beneficios que

generan las producciones artisticas, cientificas o literarias
relacionadas con los atributos de apropiacion y posesion.

[..]

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 30
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Admi-
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nistrativo, 18, fraccion VIl de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa y 50, fraccion | del Re-
glamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa vigentes, se resuelve:

l.- Es PROCEDENTE y FUNDADO el conflicto de com-
petencia por razon de materia, en consecuencia;

Il.- Es incompetente por razdén de materia la Sala Es-
pecializada en Materia de Propiedad Intelectual de
este Tribunal,

lll.- Resulta competente por razén de materia la
Sala Regional del Centro Il de este Tribunal, con sede
en la Ciudad de Querétaro, en el Estado de Querétaro, a
la cual deberan remitirse los autos originales del juicio,
con copia certificada de la presente resolucion para los
efectos legales conducentes;

IV.- Mediante atento oficio que al efecto se gire, remi-
tase copia certificada del presente fallo a la Sala Espe-
cializada en Materia de Propiedad Intelectual, para su
conocimiento.

V.- NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvio la Segunda Seccion de la Sala Supe-
rior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa con
fundamento en los articulos 11, fracciones | y Il y 93 del
Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Ad-
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ministrativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el17 dejulio de 2020, en sesion celebrada de manera pre-
sencial y transmitida por medios electronicos al publico
en general el 31 de octubre de 2024, por unanimidad de
cuatro votos a favor de la ponencia, de los Magistrados
Magda Zulema Mosri Gutiérrez, Rafael Estrada Samano,
Carlos Mena Adame y Luz Maria Anaya Dominguez.

Fue ponente en el presente asunto el Magistrado Ra-
fael Estrada Samano.

Se elaboro, el presente engrose el 07 de noviembre de
2024, con fundamento en los articulos 55, fraccion lll y 57,
fraccion lll, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Jus-
ticia Administrativa, publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 18 de julio de 2016, firman el Magistrado Rafael
Estrada Samano en su caracter de Ponente y la Magistra-
da Luz Maria Anaya Dominguez, en su calidad de Presi-
denta de la Segunda Secciéon de la Sala Superior, ante el
Licenciado Aldo Gomez Garduno, Secretario Adjunto de
Acuerdos de la Segunda Seccion, quien autoriza y da fe.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica ; 113, fracciones 1y lll de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como
el Trigesimo Octavo, fraccion Il, de los Lineamientos Generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la ela-
boracion de versiones publicas, fueron suprimidos de este documento la
Denominacion o Razon Social o Nombre Comercial de la parte actora y el
nombre de terceros, informacion considerada legalmente como confiden-
cial, por actualizar lo sefialado en dichos supuestos hormativos.
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LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

IX-P-2aS-476

PROCEDIMIENTO DE INMOVILIZACION DERIVADO DE
CREDITOS FISCALES FIRMES. EL OFICIO QUE INFOR-
MA A LA CONTRIBUYENTE SOBRE LA INMOVILIZACION
DE LOS DEPOSITOS EN SU CUENTA BANCARIA ES IM-
PUGNABLE ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA.- En su contestacion de demanda la
autoridad planted que el juicio contencioso administrati-
VO era improcedente porque el acto impugnado, consis-
tente en el oficio por el cual se informa a la demandante
sobre la inmovilizacion de depdsitos en sus cuentas ban-
carias por omision en el pago de un crédito fiscal que le
fue determinado previamente, no es una resolucion de-
finitiva impugnable ante el citado Tribunal. Esta Segunda
Seccion considera que dicha causal resulta infundada, ya
que el acto en comento constituye una resolucion defi-
nitiva que causa agravio en materia fiscal a la contribu-
yente, misma que encuadra en la hipotesis prevista en la
fraccion V del articulo 3 de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa; por tanto, es suscep-
tible de ser impugnada en el juicio contencioso adminis-
trativo. Lo anterior es asi, porque a traves de este acto la
contribuyente conoce los motivos y fundamentos por los
que la autoridad practico lainmovilizacion de los recursos
de sus cuentas bancarias, lo que genera a la enjuiciante
una afectacion de imposible reparacion, al no poder ser
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restituida del tiempo en que se le impide acceder a sus
recursos economicos, ni del perjuicio que con ello pue-
da resentir, como puede ser el incumplimiento de obli-
gaciones derivadas de sus relaciones juridicas, incluidas
las de naturaleza tributaria. De ahi que se estime proce-
dente que la demandante impugne el oficio en cuestion,
pudiendo hacer valer lo que a su derecho convenga en
contra del mismo y del procedimiento especial del cual
deriva.

PRECEDENTE:

IX-P-2aS-242

Juicio Contencioso Administrativo Num. 390/21-EC2-01-
9/491/23-S2-06-04-[09].- Resuelto por la Segunda Sec-
cion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 10 de agosto de 2023, por
unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Alfre-
do Salgado Loyo.- Secretario: Lic. Galdino Orozco Parejas.
(Tesis aprobada en sesion de 31 de agosto de 2023)
RTF.JA Novena Epoca. Ao Il. No. 22. Octubre 2023. p. 145

REITERACION QUE SE PUBLICA:

IX-P-2aS-476

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1592/20-09-01-
1-OT/54/23-52-06-04.- Resuelto por la Segunda Sec-
cion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 14 de noviembre de 2024,
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por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrada Ponente:
Luz Maria Anaya Dominguez.- Secretaria: Mtra. Sofia Azu-

cena de Jesus Romero Ixta.
(Tesis aprobada en sesion de 14 de noviembre de 2024)
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
IX-P-2aS-477

ACTA PREVISTA EN EL PENULTIMO PARRAFO DEL AR-
TiCULO 42 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. SE
ENCUENTRA DEBIDAMENTE CIRCUNSTANCIADA SI EN
ELLA SE ASIENTAN LAS CUESTIONES DE MODO, TIEM-
PO Y LUGAR EN LAS QUE ACONTECE LA ASISTENCIA O
INASISTENCIA DEL INTERESADO PARA CONOCER LOS
HECHOS Y OMISIONES DETECTADOS.- El articulo 42 del
Codigo Fiscal de la Federacion, preve la obligacion de
las autoridades de informar por medio de buzon tributa-
rio al contribuyente, a su representante legal, y en el caso
de las personas morales, a sus organos de direccion, por
conducto de aquel, el derecho que tienen para acudir a
las oficinas que estén llevando a cabo el procedimiento
de fiscalizacion de que se trate para conocer los hechos
y omisiones que hayan detectado en gjercicio de las fa-
cultades previstas en las fracciones Il, lll y IX de dicho
precepto legal. En virtud de lo anterior, se establece que
las autoridades deberan de levantar acta circunstancia-
da en la que hagan constar la asistencia o inasistencia
de los interesados para ejercer su derecho a conocer el
estado del procedimiento a que estan siendo sujetos; en
consecuencia, se considera que el acta levantada se en-
cuentra debidamente circunstanciada, cuando en ella se
asientan las cuestiones de modo, tiempo y lugar en las
que acontece la asistencia o inasistencia del interesado
para el ejercicio del citado derecho; sin que resulte ne-
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cesario asentar en el acta los hechos y omisiones que se
le dan a conocer al contribuyente en dicho acto, pues no
existe precepto normativo que exija tal requisito y, dichos
hechos y omisiones ya se encuentran asentados en las
actuaciones levantadas por la autoridad durante el pro-
cedimiento de fiscalizacion.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1592/20-09-01-
1-OT/54/23-52-06-04.- Resuelto por la Segunda Sec-
cion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 14 de noviembre de 2024,
por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrada Ponente:
Luz Maria Anaya Dominguez.- Secretaria: Mtra. Sofia Azu-
cena de Jesus Romero Ixta.

(Tesis aprobada en sesion de 14 de noviembre de 2024)

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
IX-P-2aS-478

COMPROBACION DE INTEGRIDAD Y AUTORIA DE AC-
TOS ADMINISTRATIVOS QUE CONSTAN EN DOCU-
MENTOS IMPRESOS O DIGITALES FIRMADOS CON LA
E. FIRMA O SELLO DIGITAL. ES APLICABLE LA RESOLU-
CION MISCELANEA FISCAL VIGENTE AL MOMENTO EN
QUE SE EFECTUA LA VERIFICACION.- Los articulos 17-1'y
38 del Codigo Fiscal de la Federacion preven la facultad
de los funcionarios competentes para expresar su volun-
tad para emitir una resolucion administrativa que cons-
te en documento impreso, mediante el uso de un sello
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expresado en caracteres, generado mediante el uso de
su firma electronica avanzada y amparada por un certi-
ficado vigente a la fecha de la resolucion; produciendo
dicha impresion de caracteres los mismos efectos que
las leyes otorgan a los documentos con firma autogra-
fa. En virtud de lo anterior, el Servicio de Administracion
Tributaria ha expedido reglas de caracter general en las
que se preven los medios 0 mecanismos para verificar la
integridad y autoria de un documento digital con firma
electronica avanzada o sello digital, mismos que pueden
implicar el uso de su portal de internet. En consecuencia,
para la debida verificacion de la integridad y autoria de un
documento digital con firma electronica avanzada o sello
digital, se debe de estar a lo previsto en la regla de Reso-
lucion Miscelanea Fiscal vigente al momento en que se
realiza tal verificacion, pues esta es acorde con el conte-
nido del portal de internet del Servicio de Administracion
Tributaria, el cual se modifica en atencion a lo previsto
en la normatividad vigente. Sin que lo anterior vulnere
los principios de seguridad juridica y legalidad, pues, por
el contrario, protege el derecho de los contribuyentes a
comprobar la integridad y autoria de los citados docu-
mentos conforme a la legislacion vigente.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1592/20-09-01-
1-OT/54/23-52-06-04.- Resuelto por la Segunda Sec-
cion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 14 de noviembre de 2024,
por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrada Ponente;
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Luz Maria Anaya Dominguez.- Secretaria: Mtra. Sofia Azu-
cena de Jesus Romero Ixta.
(Tesis aprobada en sesion de 14 de noviembre de 2024)

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
IX-P-2aS-479

INMOVILIZACION DE CUENTAS BANCARIAS DERIVADA
DE CREDITOS FISCALES. EL ACTA PREVIA DE EMBAR-
GO O LA PRESENTACION DE JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO EN CONTRA DEL CREDITO QUE LA
ORIGINA, NO PRODUCEN SU ILEGALIDAD.- El articulo
144 del Codigo Fiscal de la Federacion preve que no se
ejecutaran los creéditos fiscales hasta que venza el plazo
de treinta dias siguientes a la fecha en que surta efectos
su notificacion, salvo que, se acredite que se llevo a cabo su
impugnacion y se garantizo el interés fiscal satisfaciendo
los requisitos legales, hipoétesis en la cual se suspendera
el procedimiento administrativo de ejecucion. Por su par-
te, el articulo 156-Bis del mismo Codigo, faculta a la au-
toridad fiscal a proceder a la inmovilizacion de depdsitos
bancarios hasta por el importe del crédito fiscal determi-
nado y sus accesorios, siempre que los créditos fiscales
se encuentren firmes o, esten impugnados y no se hayan
garantizado debidamente. De ahi que, la sola interposi-
cion de juicio contencioso administrativo en contra del
credito fiscal o, la existencia de un acta de embargo; son
insuficientes para determinar ilegal la inmovilizacion de
cuentas bancarias pues, para ello, es indispensable con-
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tar con los elementos que permitan corroborar que el in-
terés fiscal se encuentra debidamente garantizado.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1592/20-09-01-
1-OT/54/23-52-06-04.- Resuelto por la Segunda Sec-
cion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 14 de noviembre de 2024,
por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrada Ponente;
Luz Maria Anaya Dominguez.- Secretaria: Mtra. Sofia Azu-
cena de Jesus Romero Ixta.

(Tesis aprobada en sesion de 14 de nhoviembre de 2024)

CONSIDERANDO:
[.]
SEPTIMO.- [.]

Establecido lo anterior, se procede a resolver la litis
planteada bajo el inciso b), consistente en analizar si el
oficio 2893 de 27 de febrero de 2019, asi como el oficio
33636 de 29 de noviembre de 2019, carecen de firma de
la autoridad que los emite.

En cuanto a la litis en estudio aduce la actora que los
citados oficios no se encuentran debidamente firmados,
de conformidad con lo previsto en los articulos 17-D, ter-
cero y décimo parrafos, 17-1;y, 38, parrafos primero, frac-
cion V, tercero, cuarto, quinto, sexto y octavo del Codigo
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Fiscal de la Federacion, en relacion con lo previsto en
la Regla 2.12.3, de la Resolucion Miscelanea Fiscal para
2018, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22
de diciembre de 2017; ya que, al verificar su integridad y
autoria, no se muestra en pantalla el documento original
con e.firma o sello digital del autor.

Por lo que, para el debido analisis del argumento plan-
teado, se reproduce unicamente la primera y ultima hoja
de los oficios senalados:

Oficio 2893.
<<Foja 1595 del expediente administrativo del Recurso
RRL2020000959>>
[N.E. Se omiten imagenes]
Oficio 33636.
<<Foja 1251 reverso y 1322 reverso del expediente admi-
nistrativo del Recurso RRL2020000959>>

[N.E. Se omiten imagenes]

Teniendo en cuenta lo anterior, se plasma la normati-
vidad que la actora considera vulnerada:

[N.E. Se omite transcripcion]

De los articulos citados se tiene lo siguiente:
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% Que en los documentos digitales, una firma elec-
tronica avanzada amparada por un certificado vigente
sustituira a la firma autografa del firmante, la cual garanti-
zara la integridad del documento y producira los mismos
efectos que las leyes otorgan a los documentos con firma
autografa, teniendo el mismo valor probatorio.

% Que para los efectos fiscales, los certificados ten-
dran una vigencia maxima de cuatro anos, contados a
partir de la fecha en que se hayan expedido.

% Que antes de que concluya el periodo de vigencia
de un certificado, su titular podra solicitar uno nuevo.

% Que el Servicio de Administracion Tributaria podra,
mediante reglas de caracter general, relevar a los titula-
res del certificado de la comparecencia personal ante di-
cho organo para acreditar su identidad y, en el caso de
las personas morales, la representacion legal correspon-
diente, cuando los contribuyentes cumplan con los re-
quisitos que se establezcan en las propias reglas.

s En caso de que dicho érgano no emita las reglas de
caracter general, se estara a lo dispuesto en los parrafos
sexto y septimo del articulo 17-D del Codigo Fiscal de la
Federacion.

% Que la integridad y autoria de un documento digital
con firma electronica avanzada o sello digital sera verifi-
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cable mediante el método de remision al documento ori-
ginal con la clave publica del autor.

% Que los actos administrativos que se deban notifi-
car deberan cumplir, entre otros requisitos, con ostentar
la firma del funcionario competente y, en su caso, el nom-
bre o nombres de las personas a las que vaya dirigido.

% Encaso de que se ignore el nombre de la persona a
la que va dirigido, se senalaran los datos suficientes que
permitan su identificacion.

% Respecto de resoluciones administrativas que
consten en documentos digitales, deberan contener la
firma electronica avanzada del funcionario competente,
misma que tendra el mismo valor que la firma autografa.

% Que, para la emisidon y regulacion de la firma elec-
tronica avanzada de los funcionarios pertenecientes al
Servicio de Administracion Tributaria, seran aplicables las
disposiciones previstas en el Capitulo Segundo, del Titu-
lo | denominado “De los Medios Electronicos” del Codigo
Fiscal de la Federacion.

% Que el en caso de resoluciones administrativas que
consten en documentos impresos, el funcionario compe-
tente podra expresar su voluntad para emitir la resolucion
plasmando en el documento impreso un sello expresa-
do en caracteres, generado mediante el uso de su firma
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electronica avanzada y amparada por un certificado vi-
gente a la fecha de la resolucion.

s Que la impresion de caracteres consistente en el
sello resultado del acto de firmar con la firma electronica
avanzada amparada por un certificado vigente a la fecha
de la resolucion, que se encuentre contenida en el do-
cumento impreso, producira los mismos efectos que las
leyes otorgan a los documentos con firma autdgrafa, te-
niendo el mismo valor probatorio.

% Que la integridad y autoria del documento impreso
que contenga la impresion del sello resultado de la fir-
ma electronica avanzada y amparada por un certificado
vigente a la fecha de la resolucion, sera verificable me-
diante el método de remision al documento original con
la clave publica del autor.

% Que el Servicio de Administracion Tributaria esta-
blecera los medios a traves de los cuales se podra com-
probar la integridad y autoria del documento.

% Que si se trata de resoluciones administrativas que
determinen la responsabilidad solidaria se senalara la
causa legal de la responsabilidad.

% Que para los efectos de los articulos 17-1y 38, tercer

a sexto parrafos del Codigo Fiscal de la Federacion, cuan-
do los actos administrativos que consten en documentos
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impresos o digitales firmados con la e.firma o sello digital
de los funcionarios competentes, se notifiquen personal-
mente o a traves del buzon tributario, los contribuyentes
podran comprobar su integridad y autoria mediante 2 op-
ciones.

% La opciodn 1 dispone que tratandose de documen-
tos que cuenten con codigo de respuesta rapida (codigo
QR), podran verificarse mediante el uso de un software
que permita leer su codigo de barras bidimensional.

% La opciodn 2, consiste en: 1) ingresar a través de in-
ternet en el Portal del Servicio de Administracion Tributa-
ria; 2) acceder a la opcion “Informacion” para desplegar
el menu de opciones; 3) seleccionar la opcion “Verifica-
cion de autenticidad"; 4) elegir la opcion D “Si deseas com-
probar la integridad y autoria de documentos, impresos o
digitales, firmados con la e.firma de un funcionario”; y, 5)
seleccionar el tipo de notificacion que se desea verificar.

% Que en el caso de seleccionar la opcion “Notifica-
dos de forma personal’, se debera capturar la informacion
que se requiere en pantalla y pulsar el boton de “Visuali-
zar documento”.

% Que en el supuesto de seleccionar la opcion “No-
tificados electronicamente’, se debera elegir el tipo de
documento que se desea verificar (acuse de notificacion,
constancia de notificacion o documento de notificacion).
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% Que posteriormente, se debera capturar la infor-
macion requerida, de acuerdo al tipo de documento se-
leccionado y pulsar el boton “Verificar integridad y autoria
del documento digital’.

s Que al utilizar cualquiera de los procedimientos
mencionados anteriormente, para efectos de verificar la
integridad y autoria de documentos impresos o digitales
firmados electronicamente, se mostrara en pantalla lo
siguiente: a) clave en el RFC del contribuyente, nombre,
denominacion o razon social de la persona a la que va di-
rigido el documento; y b) documento original con e.firma
o sello digital del autor.

Ahora, la parte actora alega que:

1. Al consultar los oficios 2893 y 33636, mediante la
opciodn 1, de la Regla 2.12.3 de la Resolucion Miscela-
nea Fiscal para 2018, no se muestra en pantalla el do-
cumento original en su integridad, con e.firma vy sello
digital del autor, pues unicamente resulta visible la pri-
mera hoja.

2. Que no existe un certificado que confirme el vinculo
entre el firmante de los oficios 2893 y 33636; vy, los da-
tos de creacion de su firma electronica avanzada, pues
no es posible verificar la integridad y autoria de los ci-
tados oficios mediante la opcion 2 de la Regla 2.12.3 de
la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2018.
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Y, para acreditar lo anterior, ofrece pruebas de inspec-
cion vy, pericial en materia de sistemas computacionales.

[..]

Ahora, para la debida valoracion de las pruebas ofreci-
das en el presente, se considera lo siguiente:

El 13 de diciembre de 2002, la Comision de Hacienda
y Crédito Publico de la Camara de Diputados, derivado
de la iniciativa de “Decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones fiscales", denominada “Nueva Ha-
cienda Publica Distributiva”, presentada por el Ejecutivo
Federal, emitio el Dictamen correspondiente, donde pro-
puso lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

A su vez, mediante Dictamen de 10 de diciembre de
2003, las Comisiones Unidas de Hacienda y Credito Pu-
blico; y de Estudios Legislativos, Primera, de la H. Camara
de Senadores, realizo precisiones a la propuesta de su
colegisladora:

[N.E. Se omite transcripcion]

De ahi que, seguida la secuela legislativa correspon-
diente, el 05 de enero de 2004 se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el “DECRETO por el que se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones del Codi-
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go Fiscal de la Federacion.”, cuyo Articulo Primero senala
en lo conducente:

[N.E. Se omite transcripcion]

Posteriormente, el 18 de abril de 2006, mediante el
Dictamen con Proyecto de Decreto que Reforma, adi-
ciona y deroga diversas disposiciones del Codigo Fiscal
de la Federacion y de otras leyes fiscales, la Comision de
Hacienda y Crédito Publico de la H. Camara de Diputa-
dos considerd necesario establecer un marco juridico
aplicable para que los funcionarios pudieran emitir docu-
mentos digitales con firma electronica avanzada, como
se aprecia:

[N.E. Se omite transcripcion]

En suma, podemos concluir que, mediante las refor-
mas de enero de 2004 y de junio de 2006, el legislador
introdujo al Codigo Fiscal de la Federacion el concepto y
regulacion de los documentos digitales con firma elec-
tronica avanzada y de los actos de autoridad con firma
electronica avanzada impresa que pueden emitir los fun-
cionarios del Servicio de Administracion Tributaria.

Asi, de conformidad con lo establecido en los articulos
17-D, primero, segundo, tercero y, penultimo parrafo; 17-1
y 38, fraccion V, parrafos segundo a sexto del Codigo Fis-
cal de la Federacion vigentes al momento de la emision
de los oficios 2893 y 33636; se tiene que, la impresion de
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caracteres consistente en el sello resultado del acto de
firmar con la firma electronica avanzada amparada por
un certificado vigente a la fecha de la resolucién, que se
encuentre contenida en el documento impreso, produ-
cira los mismos efectos que las leyes otorgan a los do-
cumentos con firma autografa, teniendo el mismo valor

probatorio.

No obstante, tambien se preve que la integridad y au-
toria del documento impreso que contenga la impresion
del sello resultado de la firma electronica avanzada y
amparada por un certificado vigente a la fecha de la reso-
lucion, sera verificable mediante el método de remision
al documento original con la clave publica del autor;
y que, para tal efecto, el Servicio de Administracion Tri-
butaria establecera los medios a través de los cuales se
podra comprobar la integridad y autoria del documento
en cuestion.

Ahora, la Regla 2.12.3 de la Resolucion Miscelanea Fis-
cal para 2018, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 22 de diciembre de 2017, preveia:

[N.E. Se omite transcripcion]
De la regla que antecede se desprende que, para los
efectos de los articulos 17-1 y 38, tercer a sexto parra-

fos del Codigo Fiscal de la Federacion, los contribuyen-
tes podran comprobar la integridad y autoria de los actos
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administrativos que consten en documentos impresos
o digitales firmados con la e-firma o sello digital de los
servidores publicos competentes, mediante una serie de
pasos a seguir indicados como opcidn 1y opcion 2.

Asimismo, en dicha publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion, se previo que tal Resolucion entraria en vi-
gor el 1 de enero de 2018 vy, estaria vigente hasta el 31 de
diciembre de 2018, salvo ciertas excepciones; no obstan-
te, en la Tercera Resolucion de Modificaciones a la Reso-
lucion Miscelanea Fiscal para 2018, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 19 de octubre de 2018, se pre-
vid en su Resolutivo Sexto, la reforma al Articulo Primero
Transitorio, primer parrafo, de la Resolucion Miscelanea
Fiscal para 2018, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 22 de diciembre de 2017, para indicar que dicha
Resolucion estaria vigente hasta en tanto el Servicio de
Administracion Tributaria emitiera la Resolucion Miscela-
nea Fiscal para 2019.

Asi, el 29 de abril de 2019 se publico la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2019 y sus anexos 1y 1-A, misma
que conforme a su Articulo Primero Transitorio entro en
vigor al dia siguiente de su publicacion y estaria vigente
hasta el 31 de diciembre de 2019. Dicha Resolucion Mis-
celanea Fiscal se integro, entre otras por la Regla 2.12.3,
que previo Lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]
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Asi lo cierto es que, a partir de mayo de 2019, la opcion
2 para verificar la integridad y autoria de documentos di-
gitales, se vio modificada, pues dejo de establecerse que
debia ingresarse a la opcion “informacion” en el portal del
Servicio de Administracion Tributaria, para indicarse que
debia elegirse la opcidon "Otfros tramites servicios”, selec-
cionar el menu desplegable "Autenticidad de documentos
oficiales y personal del SAT" y, del listado mostrado, elegir
alguna de las opciones para verificar la integridad y au-
toria de documentos, ya sea que fueran notificados de
forma personal o electronica.

Posteriormente, el 28 de diciembre de 2019 se publico
la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2020 y, sus anexos
1y 19, en cuyo primer transitorio se indico que entraria en
vigor el 1 de enero de 2020 v, estaria vigente hasta el 31
de diciembre de 2020. En dicha Resolucion, se incluyo la

Regla 2.12.3 de contenido idéntico a la Regla del mismo

numero vigente para 2019, antes transcrita.

Ahora, el 29 de diciembre de 2020 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion la Resolucion Miscelanea
Fiscal para 2021, en vigor a partir del 1 de enero de 2021
al 31 de diciembre de 2021, que incluye la Regla 2.11.3;
de contenido idéntico a las Resoluciones Miscelaneas
Fiscales para 2019 y 2020; y, con fecha 27 de diciembre
de 2021 se emitio la Resolucion Miscelanea Fiscal para
2022, en cuya Regla 2.9.3. se previé un contenido identi-

co a las reglas antes citadas.
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Tal regla se vio modificada pues, en el Diario Oficial
de la Federacion de 27 de diciembre de 2022 se publico
la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023 y, en la Regla
2.9.3 se establecio:

[N.E. Se omite transcripcion]

Finalmente, el 29 de diciembre de 2023 se publico
en el Diario Oficial de la Federacion la Resolucion Mis-
celanea Fiscal para 2024 y, sus anexos 1, 5, 8, 15, 19 y 27,
misma que contiene la Regla 2.9.3, de texto identico a la
antes plasmada.

En tal virtud el oficio 2893 fue emitido el 27 de febrero
de 2019, cuando estaba en vigor la Regla 2.12.3 de la Re-
solucion Miscelanea Fiscal para 2018, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 22 de diciembre de 2017,
mientras que, el oficio 33636 es de fecha 29 de noviem-
bre de 2019, se emitié cuando estaba en vigor la Regla
2.12.3 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2019, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de abril
de 2019.

Por su parte, las inspecciones desahogadas en el
expediente con fechas 17 y 30 de agosto de 2023, asi
como, las periciales desahogadas por los peritos de la
autoridad demandada —10 de noviembre de 2023—; vy,
la parte actora —13 de noviembre de 2023—; se efec-
tuaron estando en vigor la Regla 2.9.3 de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2023; mientras que, la inspec-
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cion de 29 de enero de 2024 v, el peritaje presentado por
el perito tercero —4 de marzo de 2024—; se emitieron
estando en vigor la Regla 2.9.3 de la Resolucion Misce-
lanea Fiscal para 2023.

En este sentido, debe senalarse, que es erréneo in-
dicar que a la fecha de la emision del oficio 33636 se
encontraba vigente la Regla 2.12.3 de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2018.

Observandose que, si bien la opcidn 1 de las citadas
reglas resulta la misma, pues preve la verificacion de
los documentos mediante la lectura de un codigo QR; lo
cierto es que, la opcion 2 fue modificada; toda vez que
durante la emision del oficio 2893, indicaba que se debia
de ingresar al portal del Servicio de Administracion Tri-
butaria y acceder a la opcion ‘informacion”; sin embargo,
a partir de mayo de 2019 vy, por tanto, a la fecha de la
emision del oficio 33636 se senalaba, que la opcion que
debia de elegirse era “otros tramites servicios" y, poste-
riormente “Autenticidad de documentos oficiales y perso-
nal del SAT", opciones que continuaron vigentes durante
el desahogo de las pruebas de inspeccion y periciales
ofrecidas.

Denotando lo anterior, que dicha opcion 2 otorga al
contribuyente una serie de pasos para verificar la inte-
gridad y autoria de los documentos con efirma o sello
digital, mismos que se encuentran directamente relacio-
nados con el contenido del Portal del Servicio de Admi-
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nistracion Tributaria; por lo que, se vuelve evidente que
si la regla se modifica, también se modifica la pagina
del Servicio de Administracién Tributaria; y, en conse-
cuencia, para poder verificar la integridad y autoria de
un documento firmado con e.firma o con sello digital,
debe de estarse a la regla vigente al momento en que
se pretende verificar la autoria del documento; de o
contrario, se corre el riesgo de que el Portal del Servicio
de Administracion Tributaria haya sufrido modificaciones
acordes a las reglas en vigor y, que por lo tanto, ya no
existan las “opciones” indicadas en las reglas anteriores.

Teniendo en cuenta lo anterior, por lo que hace a la
verificacion de los oficios 2893 y 33636 mediante la op-
cidn 1, si bien es cierto que la actora y su perito sostienen
que solo les es posible consultar la hoja 1, también lo
es que, de las actuaciones del Actuario y del perito de
la autoridad demandada, efectuadas el 30 de agosto
de 2023, asi como, de los peritajes rendidos por el pe-
rito de la autoridad demandada vy el tercero; se advierte
que si es factible visualizar el contenido completo de los
documentos; por lo que, esta Juzgadora llega a la con-
viccion de que, es en virtud del equipo que se utiliza para
la consulta por parte de la actora y su perito, que no les
fue factible realizar la visualizacion completa de los ofi-
cios; sin embargo, lo cierto es que, con diversos equipos
si pueden ser consultados los oficios en su integridad,
pues incluso se pueden apreciar las capturas de pantalla
que demuestran ello.
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Siendo ejemplo de lo anterior, las capturas de pan-
talla reproducidas en la diligencia de 29 de enero de
2024, en las que se observa, sin lugar a duda, que si es
posible acceder al texto integro de los oficios 2893 y
33636, advirtiéndose, que en dichos oficios obra la fir-
ma electrénica, cadena original y, sello digital del fun-
cionario que los emite.

En ese sentido, la verificacion mediante cédigo QR es
suficiente para constatar que los oficios 2893y 33636 si
contienen la firma del funcionario que los emitié.

No obstante, con la finalidad de analizar todos los ar-
gumentos de la parte actora, se procede a estudiar lo re-
lativo a la opcidn 2;y, al respecto, esta Segunda Seccidon
de la Sala Superior considera que, también mediante di-
cha opcion se acredita que tales oficios contienen la firma
del funcionario que los emitio, siendo factible la compro-
bacion de su integridad y autoria, pues del contenido de
los peritajes del perito de la autoridad demandada vy, del
perito tercero, se advierte que al seguir los pasos previs-
tos en la opcion 2 de la Regla 2.9.3 de la Resolucion Mis-
celanea Fiscal vigente a la fecha de emision de dichos
dictamenes, se obtiene acceso a dichos documentos de
forma integra y completa, visualizando su e.firma, cadena
original y, sello digital.

No siendo obice el que la actora pretende que se siga
la opcion 2 de la Regla 2.12.3 de la Resolucion Miscelanea
Fiscal para 2018; no obstante, lo cierto es que, al ya no
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encontrarse vigente al momento de efectuar las verifica-
ciones, no es factible encontrar la opcion “informacion” en
el Portal del Servicio de Administracion Tributaria.

Sin que la aplicacion de una Regla 2.9.3 vigente al mo-
mento de realizar las senaladas verificaciones vulnere los
principios de legalidad y seguridad juridica, en virtud de
lo siguiente:

Del primer parrafo del articulo 16 constitucional se
desprende el derecho fundamental reconocido por la
Constitucion en materia de seguridad juridica y legali-
dad, por el cual los gobernados solamente pueden ser
interferidos en su esfera juridica mediante mandamiento
escrito de autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento respecto de los actos de
molestia que emitan y afecten su persona, familia, domi-
cilio, papeles o posesiones.

Elanterior derecho fundamental se eleva a la categoria
de principio del sistema juridico mexicano, siendo asi el
principio de legalidad el sustento de todos los actos de
autoridad en nuestro pais, pues de dicho principio deben
partir sus actuaciones, siendoles unicamente permisible
realizar aquello que las normas juridicas les facultan.

Asi, los gobernados sélo pueden ser afectados en su
esfera juridica por mandamientos escritos de autoridad
competente, entendiendo con ello que su existencia
debe contemplarse en un ordenamiento legal, regla-
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mentario o, de cualquier otra naturaleza e, investidas de
facultades expresas para emitir el acto de molestia.

Reconocieéndose que el articulo 16 constitucional se-
Nala que “nadie puede ser molestado en su persona, fa-
milia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que fun-
de y motive la causa legal del procedimiento”, lo que im-
plica que el derecho de seguridad juridica exige que las
normas deben de contener los lineamientos y elementos
suficientes que permitan materializar el supuesto juridico
que prevean, con la finalidad de que la autoridad no in-
curra en arbitrariedades precisamente por la falta de pa-
rametros minimos que regulen su obligacion frente a las
prerrogativas de los particulares.

Sin que dicho derecho implique que el legislador este
obligado a hacer una referencia expresa y pormenorizada
de cada eventual situacion que pudiera acontecer, sino
que basta que establezca de manera genérica y sencilla
la forma de proceder, normando la actuacion de las au-
toridades.

Asi, la esencia del derecho a la seguridad juridica exi-
ge que el leqgislador redacte las normas de forma tal

que permitan, por un lado, que el gobernado conozca
cual sera la consecuencia juridica de los actos que rea-
lice v, por otro, que el actuar de la respectiva autoridad
se encuentre limitado y acotado, de manera que la posi-

ble afectacion a la esfera juridica de los gobernados no
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resulte caprichosa o arbitraria; lo que revela que, ade-
mas, entre las normas generales de la misma jerarquia
no debe existir alguna inconsistencia que se traduzca en
una verdadera contradiccion que genere incertidumbre
a los particulares sobre cual es la conducta que deben
asumir o, en su defecto, las consecuencias, pues, en el
caso de que exista oposicion frontal, se deja en igual es-
tado de inseguridad derivado de la confusion de los su-
puestos normativos.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 2a./J.
144/2006 emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Octu-
bre de 2006, pagina 351, la cual se cita a continuacion:

‘GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCAN-
CES." IN.E. Se omite transcripcionl

En ese sentido, la aplicacion de la Regla 2.9.3 vigente
al momento de efectuar las verificaciones de la firma no
vulnera los principios de legalidad y seguridad juridica,
pues en virtud de estas no existe alguna actuacion de au-
toridad que se realice fuera de lo previsto en las normas
aplicables, ni arbitrariedad alguna o falta de parametros
minimos que regulen la actuacion de la autoridad.

Por el contrario, la aplicacion de la citada regla prote-
ge el derecho de los contribuyentes, a comprobar la inte-
gridad y autoria de los documentos firmados con e.firma
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del funcionario competente o con sello digital notificado de
forma personal o, a través de buzon tributario; sin que exis-
ta, en el presente, actuacion de autoridad alguna que se
esté efectuado fuera de la normativa aplicable.

Insistiendose en que, lo cierto es que, a partir del dia
siguiente a la fecha de publicacion de la Regla 2.12.3 de
la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2019, dejo de tener
efectos la Regla 2.12.3 de la Resolucion Miscelanea Fis-
cal para 2018 y, en ese sentido, el Portal del Servicio de
Administracion Tributaria se actualizo para contener las
opciones previstas en la regla vigente; por lo que, si antes
se tenia que acceder a la pestana “informacion”, a partir
de dicha fecha era necesario acceder a las pestanas u
opciones “otros tramites servicios" y “autenticidad de do-
cumentos oficios y personal del SAT".

Asi, la verificacion mediante la utilizacion de la Regla
2.9.3, vigente en 2022, 2023 Yy, 2024; N0 hace mas que co-
rroborar aquello que ya fue posible consultar mediante la
opcion 1, consistente en que los citados oficios si se en-
cuentran firmados por la autoridad que los emitié siendo
factible verificar su integridad y autoria.

Dilucidado lo anterior, se procede a estudiar la litis
planteada con el inciso ¢), consistente en dilucidar si el
oficio 2893 es ilegal en virtud de que contiene una atenta
invitacion para acudir a las oficinas de la autoridad y no
un requerimiento.
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Al respecto, aduce la actora que se violenta el articu-
lo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion en sus parrafos
quinto y sexto, asi como las Reglas 2.12.9 de las Reso-
luciones Miscelaneas Fiscales para 2018 y 2019, pues la
atenta invitacion no da certeza juridica al contribuyente
sobre los efectos y consecuencias de su inasistencia.

Al respecto, en primer lugar, se aclara que al oficio
2893 de 27 de febrero de 2019, le resultan aplicables
el Codigo Fiscal de la Federacion vigente para dicha fe-
cha, asi como la Resolucién Miscelanea Fiscal vigente
en 2019, pues la Resolucion Miscelanea Fiscal vigente en
2018 perdio vigencia en abril de 2019; por lo que, para el
debido estudio de los argumentos de la actora, se trans-
criben los numerales que considera vulnerados:

[N.E. Se omite transcripcion]

Los citados articulos prevén la obligacion de las auto-
ridades fiscalizadoras de informar al contribuyente, a su
representante legal y, en el caso de personas morales,
a sus organos de direccion, el derecho que tienen es-
tos para acudir a las oficinas que estén llevando a cabo
el procedimiento de que se trate, a conocer los hechos
y omisiones detectados; senalandoles el lugar, la fecha'y
hora, en los cuales podran conocer tales hechos y omi-
siones.

Sin que en algun momento la normativa aplicable obli-
gue a utilizar la palabra “requerimiento”; por lo que, el he-
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cho de que en dicho oficio se le haya indicado que se le
hacia una atenta invitacion para acudir a las oficinas de la
autoridad a conocer los hechos y omisiones detectados,
es suficiente para tener por cumplimentada la normativa
antes plasmada.

Asi, tal oficio si le da certeza al contribuyente sobre la
causa por la que se le esta efectuando una atenta invi-
tacion, la fecha y hora en la que puede presentarse, la
direccion exacta de las oficinas de autoridad vy, la con-
secuencia de su inasistencia; siendo esta ultima que la
autoridad fiscal continuaria con el procedimiento de fis-
calizacion.

Sin que pase desapercibida la tesis aislada 1.130.A.10 A
(10a.) citada por la actora, sustentada por el Décimo Ter-
cer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, consultable en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Decima Epoca. Libro 57, Agos-
to de 2018, Tomo lll, pagina 2809, de contenido siguiente:

‘FACULTADES DE COMPROBACION EN MATERIA FIS-
CAL FEDERAL. PARA DAR A CONOCER AL CONTRI-
BUYENTE LOS HECHOS U OMISIONES DETECTADOS
DURANTE EL PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AU-
TORIDAD DEBE REALIZARLE UN REQUERIMIENTO
FORMAL Y NO SOLO HACERLE UNA ‘ATENTA INVI-
TACION’ (LEGISLACION VIGENTE EN 2015)." IN.E. Se
omite transcripcion]

Revista Num. 37, Enero 2025 247



TRIBUNA

TEJA SEGUNDA SECCION <
bE JURTICIA ADMINSERATIVA Precedente AN

Al respecto, en primer término, se aclara que se trata
de un criterio aislado emitido por el Décimo Tercer Tri-
bunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito; por lo que, no es obligatorio para esta Segunda
Seccion de la Sala Superior en terminos de los articulos
215, 216, 217, 218 y 222 de la Ley de Amparo; aunado a
lo anterior, en esta se sostiene que lo que se pretende
es que sea un requerimiento y no una atenta invitacion
para dar certeza sobre los efectos o consecuencias de
su incumplimiento asi como el motivo de su emision;
por lo que, si de la lectura del oficio 2893 resulta claro el
motivo de su emision y las consecuencias de su incum-
plimiento, con independencia del nombre que se le dé
—invitacion o requerimiento—, cumple con su objetivo
y, en ese sentido, es acorde al criterio aislado invocado
por la parte actora.

Aunado a lo anterior, como se indica en la resolucion
impugnada, mediante acta de 11 de marzo de 2019 se hizo
constar que el C. """, en su caracter de representante
legal de la actora si atendio la indicada invitacion, pues
acudio a las oficinas de la autoridad; por lo que, la auto-
ridad si satisfizo su obligacion de citar a la contribuyente
a conocer los hechos y omisiones detectados; vy, el oficio
2893 si cumplio con su objetivo relativo a que el repre-
sentante de la actora acudiera a las oficinas a conocer los
hechos y omisiones detectados.

Ahora, por lo que hace a la litis identificada bajo el inci-
so d), relativa a determinar siresulta ilegal el acta de 11 de
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marzo de 2019, ya que no esta debidamente circunstan-
ciada al no contener los hechos y omisiones detectados
en el procedimiento; se tiene que, de dicha acta —previa-
mente reproducida—, se advierten los siguientes datos:

** Hora

s Fecha

% Persona que la levanta [nombre, cargo, adscripcion]
% Lugar en el que se lleva a cabo la diligencia.

R/

s Persona que comparece en representacion de la
actora [nombre, documento con el que se identifica,
documento con el que identifica su calidad de repre-
sentantel

s Motivo por el que comparece [atiende la invitacion
realizada mediante oficio 2893].

% Fechay forma de notificacion del oficio 2893.
s Nuevamente objeto de la comparecencia.

% Orden origen del procedimiento de fiscalizacion
[numero, persona que la emitio, ejercicio que se revisal

% Fundamentos con los que se levanta dicha acta [42,
sexto parrafo del Codigo Fiscal de la Federacionl.
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% Datos de identificacion de la servidora publica que
levanta el acta.

% Designacion de testigos [nombres y datos de iden-
tificacionl.

% Fechay hora en la que finaliza la diligencia.
% Personas que firmany caracter con el que firman.

Ahora, en terminos de los articulos 40, 41y 46 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrati-
Vo, en relacion con el numeral 210-A del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria; se
realiza la consulta del Diccionario de la Real Academia
Espanola, que en el nombre de dominio https://dle.rae.
es/circunstanciar?m=form, define el término circunstan-
cias como:

“1. tr. Determinar las circunstancias de algo.”
Asimismo, la palabra circunstancia se define como:

‘1. . Accidente de tiempo, lugar, modo, etc., que esta
unido a la sustancia de algun hecho o dicho.

Sin.: particularidad, requisito, condicion, pormenor.

2. f. Calidad o requisito.
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3. . Conjunto de lo que esta en torno a alguien, el mundo
en cuanto mundo de alguien.

Sin.: situacion, contexto, coyuntura, tesitura, coinciden-
cia, condicionante, escenario, eventualidad, evento, ca-
sualidad, accidente.”

Asi, la circunstanciacion de un acto consiste en deta-
llar pormenorizadamente las cuestiones de modo, tiem-
po Yy lugar de los hechos.

De manera tal que, si el acta de 11 de marzo de 2019
contiene todos los datos ya senalados, es claro que si se
encuentra circunstanciada, pues a traves de esta es fac-
tible conocer las circunstancias de modo, tiempo y lugar
en los que se desahogo la mencionada diligencia.

Sin que conforme a la normativa aplicable fuera nece-
sario que en dicha acta se asentaran los hechos y omisio-
nes detectados durante el procedimiento de fiscalizacion
pues, lo cierto es que, ello no se exige, siendo que la cir-
cunstanciacion del acta que se levanta consiste en indi-
car las circunstancias de modo, tiempo y lugar en las que
se llevo a cabo; cuestion que si acontecio.

No siendo 6bice que la actora afirma que jamas le fue-
ron informados en forma circunstanciada y pormenoriza-
da los hechos y omisiones detectados durante la revision
fiscal; no obstante, del acta en mencion se advierte que
el representante legal de la actora si fue informado de los
hechos y omisiones que pudieran entranar el incumpli-
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miento de las disposiciones legales, conocidos hasta ese
momento, al amparo de la orden GAD8900005/18, por
el ejercicio fiscal comprendido del 01 de enero de 2015
al 31 de diciembre de 2015; pues asi se asentd, gozando
lo ahi asentado de presuncion de validez y legalidad en
terminos de los articulos 8 de la Ley Federal de Proce-
dimiento Administrativo y 42 de la Ley Federal de Pro-
cedimiento Contencioso Administrativo.

Asi, si bien la actora aduce que dichos hechos y omi-
siones no se le dieron a conocer, pues en el actade 11 de
marzo de 2019 no se hicieron constar; lo cierto es que,
ello no es suficiente para destruir la presuncion de vali-
dez y legalidad con la que cuenta el acto, pues no existe
fundamento legal para obligar a la autoridad a que en
dicha acta se plasmen tales hechos y omisiones, maxime
que, estos se asientan en las actuaciones que levante la

autoridad durante el procedimiento de fiscalizacion.

Causando conviccion a esta Juzgadora el contenido
del acta de 11 de marzo de 2019 al indicar que si se le die-
ron a conocer al representante legal de la ahora actora
los hechos y omisiones detectados, en virtud de que se
encuentra debidamente circunstanciada en modo, tiem-
po Yy lugar; y, consta con las firmas de dos testigos asi
como del representante legal de la ahora actora.

Aunado a lo anterior, lo cierto es que mediante oficio
13507 del 1 de abril de 2019, suscrito por la Administra-

dora de Fiscalizacion Estrategica “3", en suplencia por
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ausencia del Administrador Central de Fiscalizacion Es-
tratégica, del Coordinador de Fiscalizacion Estratégica,
del Administrador de Fiscalizacion Estrategica "1" y del
Administrador de Fiscalizacion Estratégica ‘2" de la Ad-
ministracion General de Auditoria Fiscal Federal, del Ser-
vicio de Administracion Tributaria, se le dieron a conocer
a la actora, los hechos u omisiones conocidos que entra-
naron incumplimiento de las disposiciones fiscales, deri-
vado de la orden de revision GAD8900005/18 efectuada
por la autoridad, otorgandole un plazo de veinte dias para
presentar los documentos, libros o registros que desvir-
tuaran los hechos u omisiones conocidos asentados en
el mismo, asi como para optar por corregir su situacion
fiscal, de conformidad con el articulo 48, primer parrafo,
fracciones IV y VI del Codigo Fiscal de la Federacion.

En virtud de lo anterior, la ahora actora ejercio el de-
recho a presentar pruebas para desvirtuar los hechos y
omisiones conocidos, mediante escrito presentado el 7
de mayo de 2019; por lo que, las actuaciones efectuadas
por la autoridad fiscalizadora dan constancia de que si se
le dieron a conocer a la ahora actora los hechos y omi-
siones detectados hasta el 11 de marzo de 2019; lo que

se hizo constar en acta de esa fecha: asi como, aguellos
advertidos al 1 de abril de 2019; lo que se dio a conocer

mediante oficio 13507.

En este sentido, contrario a lo alegado por la actora,
el contenido del acta de 11 de marzo de 2019, no contra-
viene la jurisprudencia 2a./J. 99/2000, sustentada por
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la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federa-
cion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XII, Diciembre de
2000, pagina 271, de contenido siguiente:

"ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. SU CIRCUNSTAN-
CIACION DEBE CONSTAR EN EL PROPIO DOCUMEN-
TO QUE LAS CONTIENE Y NO EN UNO DIVERSO."IN.E.
Se omite transcripcion]

Lo anterior pues dicha jurisprudencia preve que en las
actas de visita domiciliaria se debe de hacer constar en
forma circunstanciada los hechos y omisiones que se hu-
bieren conocido por los visitadores; sin embargo, el acta
de 11 de marzo de 2019 no constituye un acta de visi-
ta domiciliaria sino un acta levantada con motivo de la
comparecencia del representante legal de la actora para
conocer los hechos y omisiones detectados durante el
gjercicio de la facultad de fiscalizacion y, en tal virtud, en
dicha diligencia no se detectaron hechos y omisiones de-
rivados de la revision efectuada a la actora, pues ello no
era el objeto de tal actuacion.

Asi, la notificadora no tenia la obligacion de hacer
constar hechos y omisiones pues ese no fue el objeto
de la diligencia, sino informar al contribuyente lo que ya
habia sido detectado a traves de diversas actuaciones;
resultando legal tal actuacion al haber dejado constan-
cia de los hechos sucedidos durante el desahogo de la
diligencia.
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DECIMO SEGUNDO.- [..]

Ahora, alega la parte actora, que el oficio 09195 se en-
cuentra indebidamente fundado pues la autoridad fue
omisa en indicar con precision la fraccion e inciso del ar-
ticulo 156-Bis del Codigo Fiscal de la Federacion, que se
actualiza.

Al respecto, de la lectura a la resolucion impugnada
se advierte que la autoridad cita como fundamento el
articulo 156-Bis, cuarto parrafo, del Codigo Fiscal de la
Federacion; mismo que, vigente a la fecha del citado ofi-
cio, preve:

[N.E. Se omite transcripcion]

De lo anterior, resulta claro que el cuarto parrafo de
dicho numeral establece la obligacion de las entidades
financieras o sociedades de ahorro y préstamo o de in-
versiones y valores, que hayan ejecutado la inmoviliza-
cion de los depodsitos 0 seguros en una o mas cuentas
del contribuyente, de informar del cumplimiento de di-
cha medida a la autoridad fiscal que la ordend, a mas tar-
dar al tercer dia siguiente a la fecha en que se ejecuto,
senalando el numero de las cuentas, asi como, el importe
total que fue inmovilizado.
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Asimismo, la autoridad fiscal notificara al contribuyen-
te sobre dicha inmovilizacion, a mas tardar al tercer dia
siguiente a aquél en que le hubieren comunicado esta.

De ahi que, se considera que la autoridad citd con pre-
cision el apartado en el que se preve la facultad que la
autoridad ejercio mediante el oficio impugnado, esto es,
la de informar al contribuyente sobre la inmovilizacion
de los depésitos de sus cuentas bancarias.

Reiterandose que, en el oficio impugnado no se orde-
na la inmovilizacion de depdsitos bancarios, pues ello
se efectud mediante el diverso oficio 400-48-00-02-02-
2023-08441 de 25 de octubre de 2023, de ahi que resul-
tara innecesario invocar la fraccion e inciso del articulo
156-Bis que contiene la hipotesis por la cual se ordend
dicha inmovilizacion; resultando suficiente la invocacion
del cuarto parrafo de dicho numeral, ello aunado a que del
contenido del oficio que se impugna resulta claro que la
inmovilizacion ordenada mediante diverso oficio 400-48-
00-02-02-2023-08441, se efectud por no haber pagado
ni garantizado los creditos fiscales dentro del término de
30 dias habiles siguientes a su notificacion.

Indicandose, a_ mayor abundamiento, que la Segun-
da Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
determinado que, para considerar que se cumple con la
garantia de fundamentacion establecida en el articulo 16
de la Constitucion Federal, es hecesario que la autoridad
precise el numeral que contenga la atribucion ejercida,
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citando en su caso el apartado, fraccion, inciso o, subinci-

so; sin embargo, en caso de que el ordenamiento legal

no los contenga, si se trata de una norma compleja, ha-
bra de transcribirse la parte correspondiente, con la unica

finalidad de especificar con claridad, certeza y precision
las facultades que le corresponden.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 2a./J.
115/2005, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semana-
rio Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXII, Septiembre de 2005, pagina 310, de rubro:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRA-
TIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE
EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUN-
DARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE
LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO,
FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE
NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA
COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE." [N.E. Se omite transcripcion]

Asi, una horma es compleja cuando no contiene apar-
tados, fracciones, incisos o subincisos; por lo que, resulta

de dificil comprension; caracteristicas de complejidad

que no comparte el articulo 156-Bis del Cédigo Fiscal
de la Federacion, mismo que consta de parrafos que

guardan interrelacion entre si, que no estan compuestos
de elementos diversos y ajenos al tema al que se refie-
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ren; por lo que, su redaccion no resulta complicada, ni da
lugar a incurrir en ambiguedad, siendo su contenido de
facil comprension.

En ese sentido, la cita del articulo 156 Bis, cuarto parra-
fo del Codigo Fiscal de la Federacion, es suficiente para
estimar debidamente fundamentado el oficio citado al
guardar relacion con el objeto de la resolucion impugna-

da; esto es, informar a la contribuyente que por instruc-

khkkkKkKkhkkk KhkkhkKkKkhkkk

ciones previas, y , realizé la inmovilizacion
de los depdsitos captados en las cuentas bancarias nu-

KhkK kKKK KKK Kk KKK KKK KK

meros y

Resultando fundado el argumento de la actora en el
que senala que no se actualiza ninguno de los supuestos
previstos en el articulo 156-Bis, cuarto parrafo del Codigo
Fiscal de la Federacion respecto del oficio 33635, pues
este fue declarado nulo.

Lo anterior, toda vez que, como se hizo constar en el
Considerando Sexto de la presente sentencia, el oficio
36635 fue declarado nulo mediante sentencia emitida
en el juicio contencioso administrativo 1591/20-09-01-4;
reiterandose los antecedentes de esta, para mejor com-
prension de lo que se resuelve:

Antecedentes del juicio de nulidad 1591/20-09-01-4

1. Por escrito presentado el 17 de septiembre de 2020
en la Oficialia de Partes de la Sala Regional del Centro I,
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el C = , en su caracter de representante legal de
********** , demando la nulidad de las resoluciones conte-
nidas en los oficios 600-47-01-01-OR-2020-0877 de 28
de abril de 2020, mediante el cual, la Administracion Des-
concentrada Juridica de Querétaro “1" del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria, resolvio el recurso de revocacion
numero RRL2020000957, en el sentido de confirmar la
legalidad del diverso 500-05-2019-33635 de 29 de no-
viembre de 2019, emitido por el Administrador Central de
Fiscalizacion Estratégica del Servicio de Administracion
Tributaria, por medio del cual le determino un crédito fis-
cal por la cantidad total de $113,028,859.76 (ciento trece
millones veintiocho mil ochocientos cincuenta y nueve
pesos 76/100 M.N.), por concepto de impuesto sobre la
renta, impuesto al valor agregado, impuesto empresarial
a tasa unica, actualizaciones, recargos y multas.

2. La demanda quedod radicada bajo el numero de ex-
pediente 1591/20-09-01-4 del indice de la Sala Regional
del Centro Il.

3. Por sentencia de 14 de octubre de 2021 dictada por
la Sala Regional del Centro Il de este Tribunal, se resolvio
sustancialmente lo siguiente:

% En el Considerando Tercero se analizd de oficio la
competencia de la resolucion impugnada, asi como
la falta o insuficiente competencia de la autoridad en los
actos que antecedian a la propia resolucion en conflicto.
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s En el caso, la Sala determin6é que, en el oficio
numero 500-05-2018-1500, de 3 de abril de 2018,
emitido por la Administracion Central de Fiscaliza-
cion Estratégica, dependiente de la Administracion
General de Auditoria Fiscal Federal, con sede en la
Ciudad de México, con el cual requirié a la contri-
buyente " , diversa informaciéon y documenta-
cién, no se citaron por la autoridad los dispositivos
que otorgaron la certeza de que dicha autoridad fis-
cal central podia, concretamente, requerir a la ahi
actora, para que exhibiera en su domicilio, estable-
cimientos, en las oficinas de las propias autorida-
des o dentro del buzén tributario, la contabilidad,
asi como que proporcionara los datos, otros docu-
mentos o informes; que se le requirieran a efecto de
llevar a cabo su revision.

% Que ello, porque no se expuso el fundamento
preciso que permitiera establecer dicha atribucion
material en favor de la Administracion Central de Fis-
calizacion Estrategica, dependiente de la Administra-
cion General de Auditoria Fiscal Federal, con sede en
la Ciudad de México.

% Que se sostenia lo anterior, porque los articulos 1,
7y 8, de la Ley del Servicio de Administracion Tribu-
taria, son disposiciones de caracter general respec-
to de las atribuciones de tal 6rgano desconcentrado
de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico y, por
su parte, los articulos citados del Reglamento Interior
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del Servicio de Administracion Tributaria, a considera-
cion de dicha Sala, tampoco otorgaron con precision
y certeza el fundamento material para que dicha au-
toridad haya ejercido la facultad de fiscalizacion con-
tenida en el articulo 42, fraccion Il, del Codigo Fiscal
de la Federacion.

s Ello, sin desconocer que el articulo 2, apartado B,
fraccion lll, inciso e), del Reglamento Interior del Ser-
vicio de Administracion Tributaria, establece que, para
eldespacho de los asuntos de su competencia, conta-
ra entre otras unidades administrativas centrales, con
la Administracion Central de Fiscalizacion Estratégica;
pues, es el caso que tal unidad administrativa central
al emitir el oficio numero 500-05-2018-1500, de 3 de
abril de 2018, no cité el fundamento que le otorgara
expresamente la atribucion material para requerir al
contribuyente, para que exhibiera en su domicilio, es-
tablecimientos, o en las oficinas de las propias autori-
dades, la contabilidad, asi como, que proporcionaran
los datos, otros documentos o informes que se le re-
quirieran a efecto de llevar a cabo su revision.

% Senald que, aunque en el acto de molestia estu-
diado, se invoco el articulo 11, fraccion XV, del citado
reglamento, que consiste en requerir a los contribu-
yentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, para que exhiban la contabilidad y pro-
porcionen la documentacion, datos e informes que
sean necesarios para el ejercicio de sus facultades, asi
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como recabar de los servidores publicos y fedatarios
publicos los informes y datos que tengan con motivo
de sus funciones y conforme al articulo 13, fraccion
|, del mismo ordenamiento, tal atribucion material es
para los Administradores Generales, respecto de los
asuntos de su competencia. pero no. para la Admi-
nistracion Central de Fiscalizacion Estrategica, que
aunque depende de la Administracion General de

Auditoria Fiscal Federal, goza a su vez de facultades
propias.

% Que examinado en su integridad el fundamento ci-
tado en el documento de 3 de abril de 2018, si bien se
menciono el articulo 22 fraccion XXIlI, del Reglamen-
to Interior del Servicio de Administracion Tributaria, el
cual otorga competencia material a la Administracion
General de Auditoria Fiscal Federal, para ordenar y
practicar visitas domiciliarias, auditorias, inspeccio-
nes, actos de vigilancia, verificaciones, verificaciones
de origen; lo cierto es que, estas atribuciones no son de
considerarse como el fundamento idoneo para la
emision del oficio numero 500-05-2018-1500, de 3 de
abril de 2018, con el que se inicid el procedimiento
de fiscalizacion que a la postre culminé con la reso-
lucion recurrida y la propia resolucion impugnada, ya
que la propia Administracion Central de Fiscalizacion
Estratégica expresamente reconocié que su facul-
tad material para tal efecto la sostenia en la parte
del articulo citado que dice: "y demas actos que es-
tablezcan las disposiciones fiscales y aduaneras, para
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comprobar el cumplimiento de tales disposiciones por
los contribuyentes, responsables solidarios y demas
obligados en materia de contribuciones.., mismo que
es impreciso y no define la facultad material ejercida.

s También precisé que, aunque se cita el articulo 23,
apartado E, fraccion |, del reglamento en mencion, en
cuanto a que compete a la Administracion Central de
Fiscalizacion Estratégica, la facultad del articulo 22
fraccion XXIIl, no queda claramente definida la com-
petencia material para la Administracion General de
Auditoria Fiscal Federal, tampoco lo esta para la Ad-
ministracion Central de Fiscalizacion Estratégica.

% Que ello es asi, porque la facultad contenida en
el articulo 22, fraccion XXIlI, del Reglamento Interior
del Servicio de Administracion Tributaria, es una atri-
bucion concurrente que ademas de la Administracion
Central de Fiscalizacion Estratégica, también la posee
la Administracion Central de Analisis Tecnico Fiscal,

las Administraciones de Analisis Tecnico Fiscal “1", "2",
‘3", 4"y "5" y la Administracion Central de Planea-
cion y Programacion de Auditoria Fiscal Federal, por
lo tanto, es claro que, el gjercicio de una facultad de
esta naturaleza produce confusion e incertidumbre

juridica en el contribuyente.

s Finalmente precisd, que no se perdia de vista que,
aunque en eldocumento examinado se cita el articulo
2, apartado B, fraccion lll, inciso e), y parrafo segundo,
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del Reglamento Interior del Servicio de Administra-
cion Tributaria, y el diverso 13, de tal reglamento, en
la especie, tampoco se satisface la competencia ma-
terial ejercida por la Administracion Central de Fisca-
lizacion Estratégica.

% Consecuentemente, ante la ilegalidad del acto
administrativo que dio inicio al procedimiento de fis-
calizacion, determiné que debioé estimarse que ello
implicaba necesariamente la inexistencia de la base
de tal procedimiento, por lo que declaré la nuli-
dad lisa y llana de las resoluciones administrativas,
actualizando la causal de ilegalidad contenida en el
articulo 51, fraccion IV, de la Ley Federal de Procedi-
miento Contencioso Administrativo.

4. Inconforme con la sentencia de 14 de octubre de
2021, la autoridad demandada interpuso recurso de Re-
vision Fiscal, el cual quedo radicado con el numero RF.
100/2021 delindice del Tercer Tribunal Colegiado en Ma-
terias Administrativa y Civil del Vigésimo Segundo Circui-
to, quien, mediante ejecutoria de 04 de agosto de 2022,
resolvio desechar dicho medio de defensa.

5. Por acuerdo de fecha 24 de noviembre de 2023, se
declard que se trataba de un asunto totalmente conclui-
do.

De lo expuesto, es evidente que, mediante sentencia
de fecha 14 de octubre de 2021, la Sala Regional del Cen-
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tro Il de este Tribunal, declaro¢ la nulidad lisa y llana de la
resolucion contenida en el oficio 36635, en virtud de que
la autoridad emisora del oficio 500-05-2018-1500, de 3
de abril de 2018, con el que se inicio el procedimiento de
fiscalizacion que dio lugar a dicha determinacion, no fun-
damento debidamente su competencia.

Sentencia que quedo firme pues, a pesar de haber
sido recurrida por la autoridad, mediante ejecutoria de 4
de agosto de 2022 se desecho el recurso de revision fis-
cal interpuesto en su contra.

Asi, al haberse declarado la nulidad del credito fiscal
contenido en el oficio 36635; es que, este no puede servir
de fundamento para la emision de la determinacion que
se controvierte en el juicio 175/24-09-01-7; razon por la
cual, con fundamento en los articulos 50, 51, fraccion
IVy, 52, fraccion IV, segundo y sexto parrafos procede
declarar la nulidad del oficio 400-48-00-02-00-2023-
09195; para el efecto de la autoridad si quiere y puede,
dentro del término de cuatro meses, emita una nueva
determinacion en la que omita considerar lo resuelto
en el oficio 500-05-2019-33635.

Sin que pase desapercibido que la actora refiere que
tampoco se actualiza ninguno de los supuestos de pro-
cedencia de la inmovilizacion de los depositos, pues los
creditos fiscales se encuentran garantizados, lo que pre-
tende acreditar mediante la exhibicion de mandamientos
de ejecucion, actas de requerimiento de pago vy, actas de

Revista Num. 37, Enero 2025 205



SEGUNDA SECCION <
Precedente AN

embargo; sin embargo, tal argumento se considera in-
fundado, conforme a lo siguiente:

En principio es importante indicar que dicho argumen-
to se plantea en relacion con los creditos contenidos en
los oficios 36635 y 33636; no obstante, en virtud de la
nulidad ya alcanzada, se realiza el estudio Unicamente
en relacion con el credito contenido en el oficio 33636.

Asi, se tiene que la actora exhibe mandamiento de eje-
cucion, acta de requerimiento de pago vy, acta de embar-
go, de 24 de septiembre de 2020; en los que consta lo
siguiente:

Mandamiento de ejecucién de 24 de septiembre de
2020.
<<Folio 99-104 del juicio de nulidad 175/24-09-01-7>>

% Que el mandamiento de gjecucion fue firmado por
el Subadministrador Desconcentrado de Recaudacion,
en suplencia por ausencia del Administrador Descon-
centrado de Recaudacion de Queréetaro ‘1" de la Ad-
ministracion General de Recaudacion del Servicio de

Administracion Tributaria.

< Que mediante oficio 33636 de 29 de noviem-
bre de 2019, emitido por la Administracion Central de
Fiscalizacion Estratégica por medio del cual se le de-
termind a "ttt un credito fiscal en cantidad total de
$145,016,452.00, por concepto de impuesto al valor agre-
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gado, pagos provisionales personas morales vy fisicas,
impuesto sobre la renta, pagos definitivos de personas
morales.

< Que el 29 de abril de 2020 le fue notificada a
et la resolucion del recurso de revocacion numero
RRL2020000959 emitida por la Administracion Descon-
centrada Juridica de Querétaro “1" en la que se confirmo
la legalidad de la resolucion 33636 de 29 de noviembre
de 2019.

% Que, en virtud de lo anterior, el adeudo tiene el ca-
racter de exigible y por tal motivo fue aplicable el proce-
dimiento administrativo de ejecucion.

% Que se ordend requerira """ el pago del credito
fiscal actualizado junto con sus accesorios, apercibiéndo-
lo en términos del parrafo primero, articulo 151 del Codigo
Fiscal de la Federacion, que de no acreditar al momento
de practicarse la diligencia de requerimiento de pago, ha-
berlo efectuado, se procederia de inmediato, conforme a
las fracciones | y Il del citado articulo, es decir, al embargo
de bienes suficientes para obtener el importe del crédito
y Sus accesorios a traves del remate de los mismos, al
embargo de depositos o seguros en téerminos del articu-
lo 155, fraccion | del mismo ordenamiento, a fin de que
se realicen las transferencias de fondos para satisfacer
el crédito fiscal y sus accesorios legales, o el embargo de
la negociacion, con todo lo que de hecho y por derecho
le corresponda a fin de obtener mediante la intervencion
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de la misma los ingresos necesarios que permitan cubrir
el crédito fiscal.

% Que se le dio a conocer el procedimiento de calcu-
lo llevado a cabo para obtener el saldo actualizado a
la fecha de emision del mandamiento de ejecucion, de
conformidad con los articulos 17-A, 20, parrafo segundo,
20-Bisy 21 del Codigo Fiscal de la Federacion.

% Asimismo, por la falta de pago oportuno se generan
recargos por los conceptos que integran la determinan-
te del crédito fiscal, con fundamento en el articulo 21 del
Codigo Fiscal de la Federacion, en relacion con el articulo
8 de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2020, por cada mes o fraccion que transcurra des-
de el mes en que debid hacerse el pago y hasta que el
mismo se realice, cuyos recargos se causaran hasta por
cinco anos, salvo en los casos a que se refiere el articulo
67, parrafo segundo, en relacion con el parrafo segundo
del articulo 21, ambos del Codigo Fiscal de la Federacion.

% Que la contribucion actualizada a la fecha de emi-
sion del mandamiento se multiplica por la sumatoria de
las diferentes tasas mensuales de recargos vigentes en
cada uno de los meses transcurridos en el periodo referi-
do, es decir, desde el mes en que debio hacerse el pago
y hasta que el mismo se efectue.

% Que se le hizo saber que, mientras no cubriera el
importe total del adeudo, la contribucion actualizada se-
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guiria causando recargos por mora o recargos por falta
de pago oportuno por cada mes o fraccion que transcu-
rriera hasta que se pagara totalmente.

% Que se le hizo saber que, mientras no cubriera el
importe total del adeudo, la contribucion actualizada se-
guiria causando recargos por mora o recargos por falta
de pago oportuno por cada mes o fraccion que transcu-
rriera hasta que se pagara totalmente.

% Que por la falta de pago de las multas, dentro del
plazo de 30 dias habiles, contados a partir del dia siguien-
te a aquél en que surtio efectos su notificacion, plazo a
que se refiere el articulo 65 del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion, en relacion con los articulos 7 y 73 de su Re-
glamento, de conformidad con los articulos 17-A 'y 70,
del Codigo Fiscal de la Federacion, se actualizaron por
el transcurso del tiempo desde que fueron legalmente
exigibles y hasta que se efectue el pago total del adeu-
do, aplicandole al importe historico de los créeditos por
concepto de multas el factor de actualizacion correspon-
diente, el cual se obtiene de dividir el indice Nacional de
Precios al Consumidor del mes anterior al mas reciente
del periodo entre el citado indice correspondiente al mes
anterior al mas antiguo de dicho periodo.

% Por otra parte, con fundamento en el articulo 150,
parrafo primero, fracciones |y Il y penultimo parrafo del
Codigo Fiscal de la Federacion, en relacion con el ar-
ticulo 95, parrafos segundo y tercero de su Reglamento,
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por la practica de la diligencia de requerimiento de
pagoy embargo se ordend realizar, dentro del procedi-
miento administrativo de gjecucion, el cobro del 2% por
concepto de gastos de ejecucion sobre el total del adeu-
do debidamente calculado con la actualizacion, recargos
y multa correspondientes.

Acta de requerimiento de pago de 6 de octubre
de 2020.
<<Folio 104 reverso-106 del juicio de nulidad 175/24-09-
01-7>>

% Que en la Ciudad de Querétaro, Querétaro, a las 9
horas con 30 minutos del 6 de octubre de 2020, en cum-
plimiento al mandamiento de egjecucion de 24 de sep-
tiembre de 2020, la verificadora, notificadora y ejecutora
C. Margarita Martin Ramirez, se constituyo legalmente en
el domicilio fiscal de """, ubicado en """

% Que lo anterior, a efecto de llevar a cabo una di-
ligencia de caracter administrativo de requerimiento de
pago y/o embargo del credito fiscal que quedo precisado
en el mandamiento de ejecucion.

% Que el domicilio coincidia con el indicado en el do-
cumento y una vez que se cercioro que ese era el domi-
cilio de la persona buscada por asi senalarse en la placa

khkkk Kk hhkkk

oficial de vialidad que se encuentra con esquina a :
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Mmismo que se encuentra entre las calles y
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numero que no se tuvo a la vista, pero se corroboro con el
dicho de la persona que atendio y que coincidié con los
datos de identificacion del deudor.

% Que la persona que atendio la diligencia dijo lla-
marse "~ quien manifestod ser mayor de edad vy te-
ner capacidad legal para atender el acto, senalando que
tenia una relacion laboral con el destinatario, lo cual no
acredito, manifestando que tenia la calidad de contadora

de la empresa.

% Que dicha persona se identificd con credencial para
votar numero " ano de emision 2012, expedida por
el Instituto Federal Electoral, vigente al ano 2022, la cual
contiene fotografia que corresponde a los rasgos fisiono-
micos de dicha persona. Documento que fue devuelto a
su portadora una vez que se tuvo a la vista.

s Que se procedio a requerir la presencia del con-
tribuyente o de su representante legal a la persona que
atendio en el domicilio, la cual manifestd que no se en-
contraba en ese momento, haciéndose constar que pre-
cedio el citatorio.

*» Que el citatorio de fecha 5 de octubre de 2020, fue
recibido por la C. """, quien manifesto tener una re-
lacion laboral con """, la cual no acredito, senalando
que tenia una relacion laboral con el destinatario, mani-
festando que tenia la calidad de contadora de la empresa.
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% Que dicha persona se identificd con credencial para
votar numero 7 ano de emision 2012, expedida por
el Instituto Federal Electoral, vigente al ano 2022,

% Que el citatorio se dejo en cumplimiento a lo previs-
to en los parrafos primero y segundo del articulo 137, en
correlacion al articulo 152, primer parrafo del Codigo Fis-
calde la Federaciony con el proposito de que el contribu-
yente deudor o su representante legal estuviera presente
en la horay fecha senalada en el mismo y que correspon-
den a la horay fecha en que se inici6 la diligencia.

% Que en el citatorio se le hizo saber que el propodsito
era que se atendiera la diligencia consistente en el re-
querimiento de pagoy, en su caso, el embargo, ordenado
en el mandamiento de gjecucion.

% Que, con motivo de lo anterior, nuevamente requi-
rio la presencia del contribuyente o la de su represen-
tante legal, a la persona que atendio la diligencia en el
domicilio, para efectos de entender la diligencia de ca-
racter administrativo.

% Que la persona que atendio la diligencia dijo lla-
marse T quien manifestd ser mayor de edad vy te-
ner capacidad legal para atender el acto, senalando que
tenia una relacion laboral con el destinatario, lo cual no
acredito, manifestando que tenia la calidad de contadora

de la empresa.
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% Que dicha persona se identificd con credencial para
votar numero 7 ano de emision 2012, expedida por
el Instituto Federal Electoral, vigente al ano 2022, la cual
contiene fotografia que corresponde a los rasgos fisiono-
micos de dicha persona. Documento que fue devuelto a
su portadora una vez que se tuvo a la vista.

% Que se cercioro que dicha persona se encontraba
en el interior del inmueble, toda vez que atendié dentro
deldomicilio, cuestion por la cual se dio cuenta de que no
se encontraba ahi por circunstancias accidentales y que
conocia a la contribuyente o a su representante legal.

% Que la C. """ le informd expresamente que la
contribuyente o su representante legal no se encontra-
ba en ese momento en el domicilio, no obstante que se
dejo citatorio previo a la diligencia, en virtud de que salio
a atender asuntos laborales.

s Que, por esa razon, procedio a entender la diligen-
cia de requerimiento de pago y/o embargo con la per-
sona que encontrd en el domicilio, a quien le entrego el
original con firma autégrafa del mandamiento de ejecu-
cion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 135
del Codigo Fiscal de la Federacion.

% Que procedio a identificarse mediante constancia
numero 400-48-00-00-00-2020-00032 de 8 de enero
de 2020 a nombre de Margarita Martin Ramirez, vigente
al 31 de diciembre de 2020, emitida por el Administrador
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Desconcentrado de Recaudacion de Querétaro “1", de la
Administracion General de Recaudacion.

% Que en la citada constancia de identificacion se
ostentaba la firma autografa de la gjecutora, la fotogra-
fia que correspondia a sus rasgos fisionomicos, filiacion'y
nombre de la persona, documento que fue exhibido a la
compareciente, quien lo examinod cerciorandose de sus
datos y sin manifestar objecidon alguna, lo devolvio a su
portador, dando cumplimiento a lo estipulado en el ar-
ticulo 152, primer parrafo del Codigo Fiscal de la Fede-
racion.

s Que acto seguido, se le requirid a la persona con
la que se atendio la diligencia, el pago del crédito fiscal
y sus accesorios legales, importes que se encuentran
contenidos en la liquidacion del adeudo senalado en
el mandamiento de ejecucion, a efecto de que en ese
acto acreditara haber efectuado el pago en cantidad de
$249,196,414.00, el cual representa el monto actualizado
del crédito fiscal a la fecha de emision del mandamiento
de ejecucion junto con sus accesorios, de conformidad
con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 141
y 150 primer parrafo ambos del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion vigente en relacion con el articulo 95 parrafos
segundo Yy tercero del Reglamento del Codigo Fiscal de
la Federacion, con base en los montos contenidos en la
liquidacion del adeudo senalado en el mandamiento de
gjecucion antes referido.
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% Que el acta de requerimiento de pago le fue en-
tregada en ese mismo momento en original con firma
autografa, dando asi cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 134, primer parrafo, fraccion |, 135 parrafo prime-
roy 152, primer parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion
vigente, en el entendido, que de no probar en ese acto
haber realizado el pago, o no haber garantizado el crédi-
to fiscal, se haria efectivo el apercibimiento contenido en
el mandamiento de ejecucion, es decir, proceder al em-
bargo de bienes suficientes propiedad del contribuyente
deudor para cubrir el adeudo fiscal.

% Que la persona con la que se entendio la diligencia
respondio que no habia pago y que se presentd medio de
defensa el dia 17 de septiembre de 2020, aportando copia
del escrito de demanda.

% Que no habia solicitud de suspension y no presento
garantia.

Acta de embargo de 6 de octubre de 2020.
<<Folio 106 reverso-108 del juicio de nulidad 175/
24-09-01-7>>

% Que en virtud de que no se acreditd haber realizado
el pago del adeudo y sus accesorios dentro del termino
legal establecido, 0 no demostro que el importe total del
credito fiscal estuviera debidamente pagado y/o garanti-
zado, se procedid a embargar bienes suficientes propie-
dad del deudor.

Revista Num. 37, Enero 2025 275



TEJA SEGUNDA SECCION <
AN

TRIBUNAL FEDERA!

DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Precedente

% Que se hizo de su conocimiento que de acuerdo
con lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 155 del
Codigo Fiscal de la Federacion, podria designar dos testi-
gosy si no Lo hiciere o al terminar la diligencia se negaran
a firmar, tales circunstancias no afectarian la legalidad del
embargo.

% Que la persona que atendio la diligencia indico que
si designaba testigos, siendo estos: a) """, quien se

KhkkkkKkhkkk

identificé con credencial para votar numero , EX-
pedida por el Instituto Nacional Electoral; y b) C. ***",
quien se identificd con credencial para votar numero

et expedida por el Instituto Nacional Electoral.

% Que se hizo saber que de acuerdo a lo establecido
en el articulo 155 del Codigo Fiscal de la Federacion, tenia
derecho a senalar los bienes que seran motivo de embar-
go, aclarando que los bienes que senalara para embar-
gar debian ser de facil realizacion o venta y que debera
sujetarse al orden siguiente: dinero, metales preciosos y
depositos bancarios, acciones, bonos, cupones vencidos,
valores mobiliarios y en general, créditos de inmediato
y facil cobro a cargo de entidades o dependencias de
la Federacion, Estados y Municipios y de instituciones o
empresas de reconocida solvencia; bienes muebles e in-
muebles.

% Que en el caso de bienes inmuebles deberian de
manifestar, bajo protesta de decir verdad, si dichos bie-
nes reportan cualquier gravamen real, embargo anterior,
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se encuentran en copropiedad o pertenecen a sociedad
conyugal alguna.

s Que se le hizo saber que en términos del articu-
lo 156 del Codigo Fiscal de la Federacion, el verificador,
notificador y ejecutor actuante, podria senalar bienes sin
sujetarse al orden referido, lo anterior siempre y cuando,
no senalaran bienes suficientes a su juicio, no haya se-
guido dicho orden al hacer el senalamiento, cuando te-
niendo otros bienes susceptibles de embargo, senalaran
bienes ubicados fuera de la circunscripcion de la oficina
ejecutora, bienes que reporten cualquier gravamen real o
algun embargo anterior o bienes de facil descomposicion
o deterioro o materias inflamables.

% Que no se senalaron bienes para embargar, debi-
do a que los bienes que se encontraban en el domicilio

eran propiedad de la empresa "y T acre-
ditando la propiedad con 21 facturas, un croquis y copia
del contrato de arrendamiento entre la empresa ™"y

Kokk Kk kKKK K KhkKKK KK KKK

% Que la notificadora, verificadora y ejecutora senalo
el siguiente bien para la traba del embargo del credito
fiscal: “Bien inmueble ubicado en ™" """

% Que el bien embargado quedod bajo la guarda y
custodia de la C. """, quien senalo tener su domici-
lio particularen """, Municipio Corregidora del Estado
de Querétaro, manifestando aceptar el cargo conferido y
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protestando su fiel desempeno, manifestacion que reali-
z6 en forma expresa y voluntaria.

% Que se le hicieron saber las facultades y obligacio-
nes que establece el articulo 153 del Codigo Fiscal de la
Federacion para los depositarios y que, en caso de em-
bargo de negociaciones, el depositario tiene el caracter
de interventor con cargo a caja y esta obligado a cumplir
con lo dispuesto en el articulo 165 de dicho Cédigo.

% Que se le hizo saber las penas en que incurren los
depositarios infieles previstas en el articulo 112 del Co-
digo Fiscal de la Federacion, senalando como domicilio
para el deposito de los bienes el ubicado en """, Ciu-
dad de Queretaro.

% Asimismo, se le informo a la persona con quien se
entendio la diligencia que en terminos del articulo 175,
parrafo primero del Codigo Fiscal de la Federacion, se le
notificaria personalmente o por medio de buzdn tributario
el avaluo practicado.

% Que se dio por concluida la diligencia, haciendo-
se constar que las firmas fueron estampadas del puno
y letra de las personas que intervinieron y asi quisieron
hacerlo, tanto al margen como al calce, entregandose el
original del acta a la persona con quien se entendio, con-
cluyéndose el 6 de octubre de 2020 a las 11 horas con 9
minutos.
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De lo expuesto se advierte que, ante la falta de pago
del credito fiscal contenido en el oficio 33636 vy, en vir-
tud de que no se senalaron bienes para embargar por
parte de quien atendio la diligencia de embargo; la no-
tificadora, verificadora y, ejecutora senald para trabar el
embargo, el inmueble ubicado en ™

No obstante, tales documentales son insuficientes
para acreditar que el crédito fiscal en comento se encon-
traba debidamente garantizado y, en consecuencia, no
se actualizaba ninguno de los supuestos previstos en el
articulo 156-Bis del Codigo Fiscal de la Federacion, pues
la autoridad exhibié copia certificada de los oficios 400-
48-00-02-00-2020-05154 de 14 de octubre de 2020 v,
16802/20 de 19 de noviembre de 2020, en los que consta
lo siguiente:

Oficio 400-48-00-02-00-2020-05154.
<<Folio 132 del juicio de nulidad 175/24-09-01-7>>

+ Que el Subadministrador Desconcentrado de Re-
caudacion de Queretaro “2" con sede en Querétaro, de la
Administracion Desconcentrada de Recaudacion de Que-
rétaro 1, de la Administracion General de Recaudacion del
Servicio de Administracion Tributaria, solicitdo al Director
del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, que
tuviera a bien autorizar la exencion del pago de derechos
de conformidad con lo establecido en el articulo 42, frac-
cion VIl del Codigo Fiscal de la Federacion y el articulo 21
del Codigo Fiscal del Estado de Querétaro.
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¢ Que lo anterior, a efecto de estar en posibilidad de
continuar con el Procedimiento Administrativo de Ejecu-
cion respecto del inmueble propiedad de ™" , deter-
minado mediante las resoluciones 33636 y 33635.

% Que solicito se efectuara la inscripcion del inmue-
ble con motivo de los embargos realizados con fecha 6 y
7 de octubre de 2020, por un importe de $249,196,414.00
y $118,501,381.00, respectivamente.

% Que la descripcion del inmueble es: 'INMUEBLE
UBICADO EN """

% Que lo anterior se hiciera en un termino no mayor a
tres dias.

Oficio 16802/ 20.
<<Folio 133 del juicio de nulidad 175/24-09-01-7>>

s Que la Subdirectora de Registro Inmobiliario de
Querétaro devolvio al Subadministrador Desconcen-
trado de Recaudacion de Querétaro “2" con sede en
Querétaro, de la Administracion Desconcentrada de Re-
caudacion de Querétaro 1, de la Administracion General
de Recaudacion del Servicio de Administracion Tributa-
ria, los documentos relativos a la solicitud de registro
de embargo, toda vez que no se senalo el folio corres-
pondiente al inmueble, ya que el que se hizo mencién
contiene una subdivision.
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De los citados oficios se desprende que, el Subadmi-
nistrador Desconcentrado de Recaudacion de Queréetaro
2" con sede en Queretaro, del Servicio de Administracion
Tributaria, solicito al Director del Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, la inscripcion de los embar-
gos realizados con fechas 6 y 7 de octubre de 2020, por
importes de $249,196,414.00 v, 118,591,381.00, relaciona-
dos con las resoluciones determinantes 33636 y 33635;
sin embargo, la Subdirectora de Registro Inmobiliario
de Querétaro rechazo la inscripcion solicitada en virtud de
que los datos eran incorrectos pues no se menciono el
folio correcto del inmueble.

Por lo anterior, el acta de embargo de 6 de octubre de
2020, exhibida por la actora, no acredita que el crédito
determinado mediante oficio 33636 se encuentre garan-
tizado; pues dicho embargo no pudo ser inscrito en tanto
no se indico el folio correcto del inmueble embargado.

Asi, la sola existencia de un mandamiento de ejecu-
cion, acta de requerimiento de pago vy, acta de embar-
go —en la que se embargaron bienes—; son insuficientes
para acreditar que un credito se encuentre garantizadoy,
por lo tanto, para aseverar que la autoridad se encuentra
impedida para realizar otras diligencias derivadas de la
determinacion de dicho credito; pues, es necesario pro-
bar que las actuaciones realizadas fueron suficientes para
garantizar el credito fiscal; lo que en el caso no acontecio.
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Sin que pase desapercibido que el oficio 33636 fue
impugnado, dando lugar al juicio que ahora nos ocu-
pa 1592/20-09-01-1-OT —atrayente—; no obstante, ello
tampoco impide la actuacion de la autoridad, en tanto
el credito impugnado goza de presuncion de validez y
legalidad y, de las constancias que conforman el juicio
1592/20-09-01-1-OT, no se desprende que se haya otor-
gado la suspension del acto administrativo impugnado.

En relacion con lo anterior es importante tener presen-
te lo dispuesto en los articulos 65, 144 vy, 145, primer pa-
rrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion, numerales que
preven:

[N.E. Se omite transcripcion]
De lo anterior se desprende lo siguiente:

¢ Que las contribuciones omitidas determinadas por
las autoridades como consecuencia del gjercicio de sus
facultades de comprobacion, asi como los demas credi-
tos fiscales, deberan pagarse o garantizarse, junto con
sus accesorios, dentro de los treinta dias siguientes a
aquél en que haya surtido efectos para su notificacion,
excepto tratandose de creditos fiscales determinados en
téerminos del articulo 41, fraccion Il del Codigo Fiscal de la
Federacion, en donde el pago debera de realizarse antes
de que transcurra el plazo a que se hace referencia en la
citada fraccion.
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% Que no se ejecutaran los actos administrativos
cuando se garantice el interés fiscal, satisfaciendo los re-
quisitos legales.

% Que no se ejecutara el acto que determine un cre-
dito fiscal hasta que venza el plazo de treinta dias siguien-
tes a la fecha en que surta efectos su notificacion, o de
quince dias, tratandose de la determinacion de cuotas
obrero-patronales o de capitales constitutivos al seguro
social y los créditos fiscales determinados por el Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

% Siamas tardar al vencimiento de los citados plazos
se acredita la impugnacion que se hubiere intentado y se
garantiza el interés fiscal satisfaciendo los requisitos le-
gales, se suspendera el procedimiento administrativo de
gjecucion.

% Que en el supuesto de que el contribuyente hu-
biere interpuesto en tiempo y forma el recurso de revo-
cacion previsto en el Codigo Fiscal de la Federacion, los
recursos de inconformidad previstos en los articulos 294
de la Ley del Seguro Socialy 52 de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores o,
en su caso, el procedimiento de resolucion de controver-
sias previsto en un tratado para evitar la doble tributacion
de los que México es parte, no estara obligado a exhibir
la garantia correspondiente, sino hasta que sea resuelto
cualquiera de los citados medios de defensa.
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% Que el contribuyente contara con un plazo de diez
dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos la no-
tificacion de la resolucion que recaiga a los recursos ci-
tados en el parrafo anterior, para pagar o garantizar los
creditos fiscales.

s En el supuesto de que en el medio de defensa se
impugnen unicamente algunos de los creditos determi-
nados por el acto administrativo, cuya ejecucion fue sus-
pendida, se pagaran los creditos fiscales no impugnados
con los recargos correspondientes.

% Que cuando se garantice el interés fiscal, el con-
tribuyente tendra obligacion de comunicar por escrito la
garantia a la autoridad que le haya notificado el crédito
fiscal.

% Que si se controvierten solo determinados concep-
tos de la resolucion administrativa que determiné el credi-
to fiscal, el particular pagara la parte consentida del crédito
y los recargos correspondientes, mediante declaracion
complementaria y garantizara la parte controvertida y sus
recargos.

% Que si el particular no presenta declaracion com-
plementaria, la autoridad exigira la cantidad que corres-
ponda a la parte consentida, sin necesidad de emitir otra
resolucion.
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% Que si se confirma en forma definitiva la validez de
la resolucion impugnada, la autoridad exigira la diferencia
no cubierta, con los recargos causados.

« Que no se exigira garantia adicional si en el pro-
cedimiento administrativo de ejecucion ya se hubieran
embargado bienes suficientes para garantizar el interés
fiscal.

% Tampoco se exigira garantia adicional cuando el
contribuyente declare bajo protesta de decir verdad que
son los unicos bienes que posee.

s Que en caso de que la autoridad compruebe por
cualquier medio que la declaracion, a que se hizo refe-
rencia en el parrafo anterior, es falsa, podra exigir garantia
adicional, sin perjuicio de las sanciones que correspon-
dan.

% Que, en todo caso, se observara lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 141 del Codigo Fiscal de la
Federacion.

s Tambiéen se suspendera la gjecucion del acto que
determine un crédito fiscal, cuando los tribunales com-
petentes notifiquen a las autoridades fiscales sentencia
de concurso mercantil dictada en téerminos de la ley de la
materia y siempre que se hubiese notificado previamente
a dichas autoridades la presentacion de la demanda co-
rrespondiente.
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% Que elimpuesto senalado en el parrafo anterior po-
dra incluirse dentro de la condonacion a que se refiere el
articulo 146-B del Codigo Fiscal de la Federacion.

% Que las autoridades fiscales continuaran con el
procedimiento administrativo de gjecucion a fin de obte-
ner el pago del crédito fiscal, cuando en el procedimiento
judicial de concurso mercantil se hubiere celebrado con-
venio estableciendo el pago de los creditos fiscales y es-
tos no sean pagados dentro de los cinco dias siguientes
a la celebracion de dicho convenio.

% De igual forma, cuando no se de cumplimiento al
pago con la prelacion establecida en el Codigo Fiscal de
la Federacion.

% Que las autoridades fiscales podran continuar con
dicho procedimiento cuando se inicie la etapa de quiebra
en el procedimiento de concurso mercantil en los térmi-
nos de la ley correspondiente.

Conforme a lo expuesto, la interposicion de juicio con-
tencioso administrativo en contra de la determinante
33636 no impedia que la autoridad ordenara y, en con-
secuencia, informara sobre la inmovilizacion de los de-
positos de las cuentas de la hoy actora, pues al existir
contribuciones omitidas determinadas como consecuen-
cia del ejercicio de facultades de comprobacion, estas
debian de pagarse o garantizarse junto con sus acce-
sorios, dentro de los 30 dias siguientes a aquel en que
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hubiera surtido efectos su notificacion; sin que la actora
acredite lo anterior.

En este orden de ideas, para proceder a la inmoviliza-
cion de cuentas, no era imprescindible la existencia de
una sentencia firme que reconociera la validez del cré-
dito determinado mediante oficio 33636, pues los actos
administrativos pueden ser ejecutados cuando venza el
plazo de 30 dias que se tiene para impugnarlos, sin que
se hayan pagado o, garantizado el interés fiscal satisfa-
ciendo los requisitos legales; esto es, no basta que se
acredite la impugnacion del crédito fiscal para suspender
el procedimiento administrativo de gjecucion, pues tam-
bién resulta necesario que este se pague o se satisfaga
el interés fiscal.

[.]

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 49,
50, 51, fraccion IV y, 52, fracciones |, IV, segundo y sexto
parrafos, de la Ley Federal de Procedimiento Contencio-
so Administrativo, se

RESUELVE:

PRIMERO. La parte actora acredito parcialmente los
extremos de su accion, en consecuencia;

SEGUNDO. Se reconoce la validez de las resoluciones
controvertidas en el juicio 1592/20-09-01-1-OT, descritas
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en el Resultando 1° de este fallo, por los fundamentos y
motivos expuestos en los Considerandos Sexto, Séeptimo,
Octavo, Noveno, Decimo y Décimo Primero, del mismo.

TERCERO. Se declara la nulidad de la resolucion im-
pugnada en el juicio 175/24-09-01-7, descrita en el Re-
sultando 54" de este fallo, por los fundamentos, motivos
y, para los efectos, expuestos en el Considerando Déci-
mo Segundo del mismo.

CUARTO. NOTIFIQUESE

Asi lo resolvio la Segunda Seccion de la Sala Supe-
rior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, de
conformidad con los articulos 11, fracciones | y Il, y 93,
del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 17 de julio de 2020, en sesion celebrada de
manera presencial y transmitida por medios electronicos
al publico en general el 14 de noviembre de 2024, por
unanimidad de 4 votos a favor de los CC. Magistrados
Doctora Magda Zulema Mostri Gutiérrez, Maestro Rafael
Estrada Samano, Doctor Carlos Mena Adame y Maestra
Luz Maria Anaya Dominguez.

Fue Ponente en el presente asunto la Magistrada

Maestra Luz Maria Anaya Dominguez, cuya ponencia
fue aprobada.
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Se elabor6 el presente engrose el dia 20 de noviem-
bre de 2024, con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 55, fraccion il y 57, fraccion lll, de la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, asi como
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11, frac-
ciones | y ll, del Reglamento Interior del Tribunal Fede-
ral de Justicia Administrativa, publicado el 17 de julio de
2020 en el Diario Oficial de la Federacion.

Firma la Magistrada Ponente y Presidenta de la Se-
gunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa Luz Maria Anaya Dominguez,
ante el Licenciado Aldo Gémez Garduio, Secretario Ad-
Jjunto de Acuerdos de la Segunda Seccion, quien autoriza
y da fe.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 113, fracciones | y Ill de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como
el trigésimo octavo, fraccion Il, de los Lineamientos Generales en mate-
ria de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, fueron suprimidos de este documento
la Denominacion o Razon Social o Nombre Comercial de la parte actora y
de terceros, el nombre del representante legal y de terceros, los datos de
la credencial para votar y los domicilios, informacion considerada legal-
mente como confidencial, por actualizar lo senialado en dichos supuestos
normativos.
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
IX-P-2aS-480

PRESUNCION DE INEXISTENCIA DE OPERACIONES. LA
AUTORIDAD FISCAL NO SE ENCUENTRA OBLIGADA A
OTORGAR AL CONTRIBUYENTE EL PLAZO QUE ESTA-
BLECE EL ARTICULO 63, SEGUNDO PARRAFO, DEL CO-
DIGO FISCAL DE LA FEDERACION, CUANDO SE DAN A
CONOCER HECHOS QUE CONSTAN EN DOCUMENTOS
PROPORCIONADOS POR OTRAS AUTORIDADES.- El
articulo 63 del Codigo Fiscal de la Federacion preve que
cuando, con motivo del gjercicio de las facultades de com-
probacion, la autoridad fiscal conozca de hechos que cons-
ten en expedientes o documentos proporcionados por
otras autoridades y que sirvan para motivar sus resolu-
ciones, se debera conceder al contribuyente un plazo
de quince dias para que manifieste lo que a su derecho
convenga. Sin embargo, respecto del procedimiento
relativo a la presuncion de inexistencia de operacio-
nes establecido en el articulo 69-B del mismo Codigo,
cuando se dan a conocer al contribuyente hechos que
constan en expedientes o documentos proporcionados
por otras autoridades, la autoridad fiscal no se encuentra
obligada a otorgarle de forma adicional el plazo de quince
dias que establece el articulo 63 del Codigo en comento
para que manifieste lo que a su derecho convenga, ya
que el procedimiento que establece el articulo 69-B, no
necesariamente emana del ejercicio de las facultades de
comprobacion previstas en el articulo 42 del Codigo Fis-
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cal de la Federacion, como expresamente si lo establece
el articulo 63 de mérito, sino que se trata de un proce-
dimiento autonomo. Maxime que el propio articulo 69-B
concede al contribuyente el plazo de quince dias para
que manifieste ante la autoridad fiscal lo que a su dere-
cho convenga y aporte la documentacion e informacion
que considere pertinente para desvirtuar la presuncion
de inexistencia de operaciones determinada, por lo que
no se transgrede la garantia de audiencia.

PRECEDENTE:

VIlI-P-2aS-754

Juicio Contencioso Administrativo Num. 19201/19-17-05-
8/381/21-52-08-04.- Resuelto por la Segunda Seccidon
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa, en sesion de 9 de septiembre de 2021, por una-
nimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Victor
Martin Orduna Munoz.- Secretaria: Lic. Alin Paulina Gutie-
rrez Verdeja.

(Tesis aprobada en sesion de 9 de septiembre de 2021)
RT.FJA. Novena Epoca. Ano |. No. 2. Febrero 2022. p. 183

REITERACION QUE SE PUBLICA:

IX-P-2aS-480

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1007/17-21-01-
4/AC7/265/19-52-08-04.- Resuelto por la Segunda Sec-
cion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 21 de noviembre de 2024,
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por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente:
Rafael Estrada Samano.- Secretaria: Mtra. Verdnica Roxa-

na Rivas Saavedra.
(Tesis aprobada en sesion de 21 de noviembre de 2024)
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
IX-P-2aS-481

REENVIO DEL EXPEDIENTE DE LA AUTORIDAD RESO-
LUTORA A LA AUTORIDAD FISCALIZADORA. ATENTA
CONTRA LOS PRINCIPIOS DE CELERIDAD PROCESAL,
CERTEZA JURIDICA Y PLENITUD DE JURISDICCION,
PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 16 Y 17 CONSTITUCIO-
NALES.- Con fundamento en el articulo 133 del Codigo
Fiscal de la Federacion, tenemos que la autoridad reso-
lutora no solo puede anular o revocar la decision de su
inferior, sino que incluso, tiene la facultad de corregir y
modificar el acto inicialmente recurrido; luego entonces,
si al resolverse un recurso administrativo de revocacion,
decide reenviar el asunto a la autoridad fiscalizadora para
que sea ella quien se pronuncie sobre la situacion fiscal
de la recurrente, dicho actuar es ilegal; en virtud de que
atenta contra el principio de celeridad procesal conteni-
do en el articulo 17 constitucional, pues al realizarse el
reenvio, se produce un atraso innecesario en la imparti-
cion de justicia que le depara perjuicio a las partes, esto
es, tanto al particular, ya que no se define su situacion
fiscal, como a la autoridad porque de ser procedente, se
obstaculiza el cobro de lo determinado en el gjercicio de
sus facultades de comprobacion; aunado a que la dila-
cion procesal en el dictado de una resolucion, crea in-
certidumbre contraviniendo con ello tambien, el principio
de certeza juridica. Asimismo, si en terminos del numeral
133, fraccion V, del citado Codigo, la autoridad resolutora

Revista Num. 37, Enero 2025 203



SEGUNDA SECCION <
Precedente AN

cuenta con la atribucion de modificar o dictar un nuevo
acto, maxime si advierte que los agravios expuestos en
el recurso de revocacion resultan total o parcialmente
fundados, se encuentra obligada a definir la situacion fis-
cal del particular en atencion al principio de plenitud de
jurisdiccion.

PRECEDENTES:

VIlI-P-2aS-584

Juicio Contencioso Administrativo Num. 16/1244-24-01-
02-05-0OL/16/41-52-10-30.- Resuelto por la Segunda Sec-
cion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 19 de noviembre de 2019, por
unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Car-
los Mena Adame.- Secretario: Lic. Michael Flores Rivas.
(Tesis aprobada en sesion de 19 de noviembre de 2019)
RT.FJA. Octava Epoca. Ano V. No. 43. Febrero 2020. p. 209

VIlI-P-2aS-711

Juicio Contencioso Administrativo Num. 692/19-14-01-
1/634/20-52-06-04.- Resuelto por la Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, en sesion realizada a distancia el 15 de abril
de 2021, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado
Ponente: Juan Manuel Jiménez Illescas.- Secretario: Lic.
Aldo Blanquel Vega.

(Tesis aprobada en sesion a distancia de 15 de abril de
2021)

RTF.JA. Octava Epoca. Afio VI. No. 54. Mayo 2021. p. 205
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IX-P-2aS-296

Juicio Contencioso Administrativo Num. 18/2863-24-
01-01-07-0OL/20/5-52-09-50.- Resuelto por la Segunda
Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justi-
cia Administrativa, en sesion realizada a distancia el 30 de
noviembre de 2023, por unanimidad de 4 votos a favor.-
Magistrado Ponente: Alfredo Salgado Loyo.- Secretario:
Lic. Enrique Camarena Huezca.

(Tesis aprobada en sesion de 30 de noviembre de 2023)
RT.FJA. Novena Epoca. Ano lll. No. 25. Enero 2024. p. 524

REITERACION QUE SE PUBLICA:

IX-P-2aS-481

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2308/22-03-02-
6/910/24-52-06-04.- Resuelto por la Segunda Seccidon
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, en sesion de 21 de noviembre de 2024, por
unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrada Ponente: Luz
Maria Anaya Dominguez.- Secretaria: Lic. Julia Arredondo
Hernandez.

(Tesis aprobada en sesion de 21 de noviembre de 2024)

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
IX-P-2aS-482
VISITA DOMICILIARIA. LA AUTORIDAD PUEDE FISCA-
LIZAR, DESPUES DE LA REVISION DEL DICTAMEN DE
ESTADOS FINANCIEROS, TODA LA CONTABILIDAD, YA
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QUE NO ESTA LIMITADA A SOLO REVISAR LA DOCU-
MENTACION, INFORMACION Y DATOS QUE NO FUERON
PROPORCIONADOS POR EL CONTADOR PUBLICO.- El
dictamen de estados financieros es una opinion sobre la
situacion fiscal del contribuyente, cuyas interpretaciones
no obligan a la autoridad, ya que la fiscalizacion de la si-
tuacion fiscal es una facultad exclusiva del Estado, pues
la elaboracion del dictamen no implica el gjercicio de las
facultades de comprobacion, a travées del cual la autori-
dad determina si los contribuyentes cumplieron o no con
las disposiciones fiscales. Asi, el articulo 52-A del Codigo
Fiscal de la Federacion dispone que la autoridad podra
gjercer directamente sus facultades de comprobacién, en
contra del contribuyente, en los supuestos siguientes: 1)
después de haber revisado la informacion y los documen-
tos proporcionados por el contador publico, 2) si estos no
fueran suficientes para conocer la situacion fiscal del con-
tribuyente, 3) si no se presentan dentro de los plazos que
establece el articulo 53-A del referido Codigo, 0 4) sifueron
proporcionados incompletos. En este contexto normativo,
si la actora plantea que la orden de visita es ilegal, porque
su objeto debid limitarse a la informacion, documentacion
o datos que el contador publico no proporciond, entonces,
el concepto de impugnacion debe calificarse infundado,
porque el referido articulo 52-A dispone que “Habiéndose
requerido al contador publico que haya formulado el dic-
tamen la informacion y los documentos [.], después de
haberlos recibido o si éstos no fueran suficientes a juicio
de las autoridades [.], las citadas autoridades podran, a
su juicio, ejercer directamente con el contribuyente sus
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facultades de comprobacion.” Sin duda, la literalidad de
dicha porcion normativa ratifica que la intencion del le-
gislador no fue limitar la facultad de comprobacion a la
informacion y documentacion que no fue proporcionada
durante la revision del dictamen de estados financieros,
ya que incluso se preve una hipotesis en la que, aun cuan-
do fue exhibida completamente, la fiscalizacion procede
directamente en contra del contribuyente. Sostener o
contrario implicaria que el dictamen obliga a la autori-
dad y que deriva de una facultad de comprobacion, pues
solo a partir de estas premisas incorrectas logra deducir-
se que solo puede revisar la informacion y documenta-
cion que no fue proporcionada por el contador publico.

PRECEDENTES:

VIlI-P-2aS-757

Juicio Contencioso Administrativo Num. 369/19-02-01-
3/842/20-52-07-04.- Resuelto por la Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, en sesion de 3 de junio de 2021, por mayoria
de 4 votos a favor y 1 voto con los puntos resolutivos.-
Magistrada Ponente: Magda Zulema Mosri Gutierrez.- Se-
cretario: Lic. Juan Carlos Perea Rodriguez.

(Tesis aprobada en sesion de 26 de agosto de 2021)
RT.FJA. Novena Epoca. Ano |. No. 3. Marzo 2022. p. 463

IX-P-2aS-204
Juicio Contencioso Administrativo Num. 16276/20-17-13-
7/10-03-6/1338/22-52-06-04.- Resuelto por la Segunda
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Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justi-
cia Administrativa, en sesion de 18 de mayo de 2023, por
mayoria de 4 votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrado
Ponente: Juan Manuel Jiménez Illescas.- Secretario: Lic.
Galdino Orozco Parejas.

(Tesis aprobada en sesion de 18 de mayo de 2023)
RT.F.J.A. Novena Epoca. Afio Il. No. 19. Julio 2023. p. 136

IX-P-2aS-351

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 1443/19-25-01-
9-0OT/43/22-52-07-04[06].- Resuelto por la Segunda
Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Jus-
ticia Administrativa, en sesion de 18 de abril de 2024, por
unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrada Ponente: Luz
Maria Anaya Dominguez.- Secretaria: Lic. Julia Arredondo
Hernandez.

(Tesis aprobada en sesion de 18 de abril de 2024)

RT.FJA. Novena Epoca. Ano lll. No. 30. Junio 2024. p. 133

IX-P-2aS-379

Juicio Contencioso Administrativo Num. 433/18-07-01-
6/337/24-52-06-04.- Resuelto por la Segunda Seccidon
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, en sesion de 20 de junio de 2024, por unani-
midad de 4 votos a favor.- Magistrada Ponente: Luz Maria
Anaya Dominguez.- Secretaria: Lic. Lilia Lopez Garcia.
(Tesis aprobada en sesion de 20 de junio de 2024)
RTF.J.A Novena Epoca. Afio lll. No. 32. Agosto 2024. p. 368

Tribunal Federal de Justicia Administrativa 208



SEGUNDA SECCION 4
Precedente AN

REITERACION QUE SE PUBLICA:

IX-P-2aS-482

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2308/22-03-02-
6/910/24-52-06-04.- Resuelto por la Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, en sesion de 21 de noviembre de 2024, por
unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrada Ponente: Luz
Maria Anaya Dominguez.- Secretaria: Lic. Julia Arredondo
Hernandez.

(Tesis aprobada en sesion de 21 de noviembre de 2024)
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LEY DE COMERCIO EXTERIOR
IX-P-2aS-483

CUOTAS COMPENSATORIAS NULIDAD DE LA RESO-
LUCION QUE LAS DETERMINA.- TIENE EFICACIA EN EL
TIEMPO A PARTIR DEL MOMENTO EN QUE SE COMETIO
LA ILEGALIDAD EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN DE
INVESTIGACION ANTIDUMPING, AL RETROTRAERSE
SUS EFECTOS AL MOMENTO DE LA VIOLACION COME-
TIDA.- Las sentencias emitidas por el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, que declaran la nu-
lidad de una resolucion determinante de cuotas com-
pensatorias, trasciende hacia el pasado en virtud de que
dicho juicio tiene como finalidad declarar si la resolucion
impugnada, en su caso, la resolucion recurrida y el pro-
cedimiento que les da origen, se ha ajustado o no a la
ley atendiendo al principio de legalidad previsto en los
articulos 14 y 16 constitucionales. Por tanto, si se encuen-
tra que el procedimiento de origen de investigacion an-
tidumping resulto ilegal al haberse iniciado y tramitado
por una autoridad inexistente que da lugar a la ilegalidad
de la resolucion final de determinacion de cuotas com-
pensatorias, esa nulidad declarada por el Organo Juris-
diccional se retrotrae con efectos ex tunc, esto es, desde
el origen de la violacion cometida. En consecuencia, la
determinacion final de cuotas compensatorias que con-
cluyo el procedimiento viciado no puede surtir efecto le-
gal alguno, ni puede servir de fundamento para aplicar
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las cuotas compensatorias que quedaron sin efectos. Sin
que sea Obice para esa consideracion, que la resolucion
determinante de cuotas compensatorias se hubiere pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion, para iniciar
su vigencia al tratarse de una resolucion de caracter
general, en virtud de que dada la declaratoria de nuli-
dad ex tunc formulada por el Organo Jurisdiccional que
constituya cosa juzgada y que esa resolucion es de apli-
cacion general a todos sus destinatarios sin distincion,
cuando la misma queda sin efectos, también beneficia
a todos los destinatarios que controvierten los actos de
aplicacion de las cuotas sustentado en la inexistencia
de la determinacion de las cuotas compensatorias, con
independencia del momento en que la autoridad admi-
nistrativa da cumplimiento a la sentencia firme de nuli-
dad de determinacion de cuotas compensatorias.

PRECEDENTE:

VI-P-2aS-406

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 33145/06-17-09-
6/1376/09-5S2-07-04.- Resuelto por la Segunda Seccidon
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, en sesion de 27 de octubre de 2009, por
mayoria de 4 votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrada
Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.- Secretaria: Lic. Adria-
na Dominguez Jiméenez.

(Tesis aprobada en sesion de 27 de octubre de 2009)
RTFJFA. Sexta Epoca. Afio lll. No. 25. Enero 2010. p. 167
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REITERACION QUE SE PUBLICA:

IX-P-2aS-483

Juicio Contencioso Administrativo Num. 20/1995-24-01-
03-03-0OL/188/24-52-06-01.- Resuelto por la Segunda
Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justi-
cia Administrativa, en sesion de 28 de noviembre de 2024,
por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrada Ponente;
Luz Maria Anaya Dominguez.- Secretaria: Lic. Lilia Lopez
Garcia.

(Tesis aprobada en sesion de 28 de noviembre de 2024)

LEY DE COMERCIO EXTERIOR
IX-P-2aS-484

EFECTOS “ERGA OMNES" DE LAS SENTENCIAS QUE DE-
CLARAN LA NULIDAD DE UNA RESOLUCION QUE ES-
TABLECE O CONFIRMA UNA CUOTA COMPENSATORIA
DEFINITIVA.- Las sentencias del Tribunal Fiscal de la Fe-
deracion normalmente limitan sus efectos a las partes en
el juicio; sin embargo, de la misma manera que los limites
subjetivos de la cosa juzgada se extienden a todas las
personas en las acciones sobre estado civil y disposicio-
nes testamentarias y, en derecho publico, las resolucio-
nes dictadas por el Tribunal Federal Electoral afectan a
todos los participantes en una eleccion, asi en materia de
practicas desleales al comercio exterior, cuando se decla-
ra la nulidad de una resolucion que establece o confirma
una cuota compensatoria definitiva, la sentencia también
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tiene efectos generales. Los efectos generales o como
senalan las partes: “erga omnes’, son excepcionales y
unicamente se dan cuando la naturaleza de lo resuelto
no puede lograrse sin dichos efectos. Las resoluciones
administrativas antes citadas, cuya nulidad se decreta
por este Tribunal, derivan de un procedimiento en forma
de juicio el cual, de conformidad con la ley y los tratados
suscritos por Mexico, contienen algunas caracteristicas
excepcionales: intereses colectivos o difusos, cuasi ac-
ciones de clase (puesto que se da en sede administrativa)
y resoluciones con efectos generales. En efecto, el pro-
cedimiento se inicia por cualquier productor o conjunto
de productores que representen por si mismos o agrupa-
dos, cuando menos el 25% de la produccion afectada; se
instruye con la participacion de las denominadas partes
interesadas, entendiendo por las mismas, a los produc-
tores, importadores y exportadores de la mercancia co-
rrespondiente; finalmente, se resuelve con resoluciones
con efectos “erga omnes’. Las disposiciones reglamen-
tarias, por su parte, preven un procedimiento posterior
a la sentencia, disponible para las demas partes intere-
sadas, no participantes en el juicio, el cual tiene como
proposito proteger los intereses de dichas personas.

PRECEDENTES:

IV-P-2aS-200

Queja No. 100(20)4/96/17856/95/99-52-06-01-QC.- Re-
suelta por la Segunda Seccion de la Sala Superior del
Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesion de 23 de sep-
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tiembre de 1999, por mayoria de 4 votos a favor y 1 mas
con los puntos resolutivos.- Magistrado Ponente: Ruben
Aguirre Pangburn.- Secretaria: Lic. Isabel Urrutia Cardenas.
(Tesis aprobada en sesion privada de 4 de octubre de

1999) ,
RT.FF. Cuarta Epoca. Ano Il. No. 19. Febrero 2000. p. 121

VI-P-2aS-407

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 33145/06-17-09-
6/1376/09-5S2-07-04.- Resuelto por la Segunda Seccidon
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, en sesion de 27 de octubre de 2009, por
mayoria de 4 votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrada
Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.- Secretaria: Lic. Adria-
na Dominguez Jiménez.

(Tesis aprobada en sesion de 27 de octubre de 2009)
RTFJFA. Sexta Epoca. Afio Ill. No. 25. Enero 2010. p. 168

REITERACION QUE SE PUBLICA:

IX-P-2aS-484

Juicio Contencioso Administrativo Num. 20/1995-24-01-
03-03-0OL/188/24-52-06-01.- Resuelto por la Segunda
Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Jus-
ticia Administrativa, en sesion de 28 de noviembre de
2024, por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrada
Ponente: Luz Maria Anaya Dominguez.- Secretaria: Lic.
Lilia Lopez Garcia.

(Tesis aprobada en sesion de 28 de noviembre de 2024)

Tribunal Federal de Justicia Administrativa 304



SEGUNDA SECCION 4
Precedente AN

LEY DE COMERCIO EXTERIOR
IX-P-2aS-485

RESOLUCION FINAL DE LA INVESTIGACION ANTIDUM-
PING QUE DETERMINA CUOTAS COMPENSATORIAS.
SU NULIDAD DECRETADA POR EL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA, TIENE EFEC-
TOS GENERALES QUE SE RETROTRAEN AL MOMENTO
DE LA ILEGALIDAD COMETIDA.- El articulo 28 de la Ley
de Comercio Exterior, establece que las personas fisicas
0 morales que importen mercancias en condiciones de
practicas desleales de comercio internacional estaran
obligadas al pago de una cuota compensatoria conforme
a lo dispuesto en el mismo ordenamiento legal. El articulo
67 de la Ley de Comercio Exterior dispone que las cuotas
compensatorias definitivas estaran vigentes durante el
tiempo y en la medida necesaria para contrarrestar el dano
a la rama de produccion nacional. Por su parte, el articulo
238, fraccion primera del Codigo Fiscal de la Federacion,
vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, actual articulo
51, fraccion primera de la Ley Federal de Procedimien-
to Contencioso Administrativo vigente a partir del 1° de
enero de 2006, establece como una causal de anulacion
la incompetencia del funcionario que haya dictado, orde-
nado o tramitado el procedimiento del que deriva dicha
resolucion. En consecuencia, si con motivo de un diver-
S0 juicio contencioso administrativo se declaro la nulidad
de la resolucion final de una investigacion antidumping
sobre importaciones y al estimarse que la autoridad que
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actuo en su tramitacion era inexistente, tal nulidad se re-
trotrae hasta el momento de la ilegalidad cometida, esto
es, al inicio del procedimiento de investigacion antidum-
ping que tramito la autoridad inexistente. Razon por la
cual, la resolucion final que concluy6 ese procedimiento
ilegal no puede servir de fundamento valido de una re-
solucion emitida por la autoridad fiscal que aplica esas
cuotas compensatorias. En consecuencia, si con motivo
de un diverso juicio contencioso administrativo se emi-
tidé sentencia declarando la nulidad de la resolucion en
la que se establece cuota compensatoria, por estimarse
que el procedimiento de investigacion antidumping que
dio lugar a las mismas fue tramitado por una autoridad
inexistente; y dicha resolucion es confirmada por el Poder
Judicial de la Federacion, lo cual trae como consecuen-
cia que la Secretaria de Economia emita un acuerdo en
el que se deja sin efectos la resolucion en la que se esta-
blecieron las cuotas compensatorias, que fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, lo que evidencia que
la resolucion de determinacion de cuotas no pueda servir
de fundamento a la resolucion impugnada en la que se
finque un crédito fiscal por la aplicacion de dichas cuotas
compensatorias.

PRECEDENTE:

VI-P-2aS-410

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 33145/06-17-09-
6/1376/09-52-07-04.- Resuelto por la Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
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y Administrativa, en sesion de 27 de octubre de 2009, por
mayoria de 4 votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrada
Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.- Secretaria: Lic. Adria-
na Dominguez Jiménez.

(Tesis aprobada en sesion de 27 de octubre de 2009)
RTF.JFA. Sexta Epoca. Afo lll. No. 25. Enero 2010. p. 171

REITERACION QUE SE PUBLICA:

IX-P-2aS-485

Juicio Contencioso Administrativo Num. 20/1995-24-01-
03-03-0OL/188/24-52-06-01.- Resuelto por la Segunda
Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Jus-
ticia Administrativa, en sesion de 28 de noviembre de
2024, por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrada
Ponente: Luz Maria Anaya Dominguez.- Secretaria: Lic.
Lilia Lopez Garcia.

(Tesis aprobada en sesion de 28 de noviembre de 2024)
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
IX-P-2aS-486

MATERIALIDAD DE LAS OPERACIONES OBSERVADAS
POR LA AUTORIDAD. PARA ACREDITARLA ES INSUFI-
CIENTE LA PRUEBA PERICIAL EN MATERIA CONTABLE
S| ESTA SE ENCUENTRA ENCAMINADA A DEMOSTRAR
UNICAMENTE EL REGISTRO CONTABLE.- Conforme a lo
dispuesto por los articulos 28 fracciones | y Il, del Codigo
Fiscal de la Federacion, y 29 fracciones | y IV, de su Re-
glamento, para que los registros contables tengan ple-
na validez, deben estar apoyados en la documentacion
comprobatoria correspondiente, a efecto de poder co-
rroborar la veracidad de las anotaciones que se efectuen
en los libros contables y comprobantes fiscales emitidos.
De modo que, si la prueba pericial en materia contable
ofrecida para acreditar la materialidad de las operaciones
observadas por la autoridad fiscal, se limita a evidenciar
que se realizod el registro contable de las operaciones
cuestionadas, y no asi a concatenar dicho registro con
la documentacion comprobatoria que sirva de comple-
mento y demuestre la materializacion de los hechos con-
sighados en los comprobantes fiscales registrados en la
contabilidad, resulta evidente que dicha probanza es in-
suficiente, al encontrarse encaminada a demostrar unica-
mente la existencia del registro contable y no ser posible
advertir la materialidad de las operaciones en cuestion.

Tribunal Federal de Justicia Administrativa 308



SEGUNDA SECCION 4
Precedente AN

PRECEDENTE:

IX-P-2aS-404

Juicio Contencioso Administrativo Num. 4394/17-08-01-
8/1580/19-52-10-04.- Resuelto por la Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa, en sesion de 29 de febrero de 2024, por una-
nimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Carlos
Mena Adame.- Secretario: Lic. Heber Aram Garcia Pina.
(Tesis aprobada en sesion de 22 de agosto de 2024)
RT.FJA Novena Epoca. Ano lll. No. 34. Octubre 2024. p. 445

REITERACION QUE SE PUBLICA:

IX-P-2aS-486

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2721/21-13-01-
2/547/23-52-08-04.- Resuelto por la Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, en sesion de 28 de noviembre de 2024, por
unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Ra-
fael Estrada Samano.- Secretaria: Mtra. Veronica Roxana
Rivas Saavedra.

(Tesis aprobada en sesion de 28 de noviembre de 2024)
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
IX-P-2aS-487

JUICIO DE RESOLUCION EXCLUSIVA DE FONDO. LO
CIRCUNSTANCIADO EN EL ACTA DE LA AUDIENCIA DE
FIJACION DE LITIS ES UNA PROPUESTA QUE NO CONS-
TRINE AL ORGANO JURISDICCIONAL.- De entrada, las
disposiciones que regulan dicho juicio deben interpretar-
se en el marco de la tendencia legislativa que ha promo-
vido el analisis del fondo de las controversias, pues en
los procesos legislativos de las reformas del 05 de ene-
ro de 1988, 26 de diciembre de 1990 y 15 de diciembre
de 1995 al articulo 237 del Codigo Fiscal de la Federa-
cion (antecedente del articulo 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo) fue indicado
que el Tribunal debe examinar tanto las cuestiones for-
males que puedan dar lugar a la nulidad lisa y llana como
las cuestiones de fondo, ello para evitar que solo se revi-
sen cuestiones formales, alargando innecesariamente los
conflictos e imponiendo costos a las partes al reponerse
procedimientos y formas viciadas en resoluciones que
son ilegales en cuanto al fondo. En este contexto, de la
interpretacion sistematica de los articulos 58-18, fraccion
Il; 58-21, 58-22 de la Ley Federal de Procedimiento Con-
tencioso Administrativo desprendemos que el Magistra-
do Instructor debe exponer brevemente, en la audiencia,
en qué consiste la controversia planteada por las partes,
quiénes pueden manifestar lo que a su derecho conven-
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ga en el marco de lo que argumentaron en la demanda,
su ampliacion o su contestacion; de modo que si alguna
de las partes no acude a la audiencia, entonces, se en-
tendera que consiente los términos en que la litis fue fija-
da por el Magistrado Instructor, precluyendo su derecho
para formular cualquier alegato posterior en el juicio. Asi,
las porciones normativas de mérito deben interpretarse
en el sentido de que lo circunstanciado en el acta de la
audiencia es una propuesta, ya que la controversia debe
resolverse en el marco de los conceptos de impugna-
cion con relacion a la fundamentacion y motivacion de
la resolucion controvertida, ello con fundamento en los
articulos 22 y 42 de ese ordenamiento legal. Lo expues-
to no coloca en estado de indefension a las partes, por-
que lo relevante es el cumplimiento de los principios de
congruencia y exhaustividad, ya que la litis deriva de los
fundamentos y motivos del acto impugnado, cuya pre-
suncion de validez debe ser desvirtuada por la actora,
a través de sus argumentos. Inclusive, el Poder Judi-
cial de la Federacion ha sostenido, en las tesis de ju-
risprudencia 2a./J. 32/2013 (10a.) y 1.10.T. J/51, que no
es relevante la fijacion de la litis, sino el analisis de los
argumentos de las partes. Por tales motivos, el acta de
la audiencia de fijacion de la litis debe interpretarse en
el sentido de que solo es una propuesta que no ata al
Tribunal respecto a la materia del asunto, pues lo que
debe examinar son los conceptos de impugnacion de
fondo con relacion al acto combativo.
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PRECEDENTES:

IX-P-2aS-14

Juicio Contencioso Administrativo Num. 44/19-ERF-01-
2/425/20-52-07-04.- Resuelto por la Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa, en sesion de 18 de noviembre de 2021, por una-
nimidad de 5 votos a favor.- Magistrada Ponente: Magda
Zulema Mostri Gutiérrez.- Secretario: Lic. Juan Carlos Pe-
rea Rodriguez.

(Tesis aprobada en sesion de 13 de enero de 2022)
RT.F.JA Novena Epoca. Ano |. No. 5. Mayo 2022. p. 367

IX-P-2aS-294

Juicio Contencioso Administrativo Num. 13/22-ERF-01-
2/ 788/22-52-09-02.- Resuelto por la Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, en sesion de 23 de noviembre de 2023, por
unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Al-
fredo Salgado Loyo.- Secretaria: Lic. Sofia Azucena de
Jesus Romero Ixta.

(Tesis aprobada en sesion de 23 de noviembre de 2023)
RT.FJA. Novena Epoca. Ano lll. No. 25. Enero 2024. p. 476

IX-P-2aS-443

Juicio Contencioso Administrativo Num. 50/21-ERF-01-
5/1431/21-52-10-02.- Resuelto por la Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, en sesion de 19 de septiembre de 2024, por
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unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Car-
los Mena Adame.- Secretario: Lic. Alfonso Johnas Ham
Gonzalez.

(Tesis aprobada en sesion de 19 de septiembre de 2024)
RT.FJA Novena Epoca. Ano lll. No. 35. Noviembre 2024. p. 209

REITERACION QUE SE PUBLICA:

IX-P-2aS-487

Juicio Contencioso Administrativo Num. 70/22-ERF-01-
1/1492/22-52-09-02.- Resuelto por la Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, en sesion de 28 de noviembre de 2024, por
unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrada Ponente;
Magda Zulema Mosri Gutiérrez.- Secretario: Lic. Oscar
Manuel Cadena Herrera.

(Tesis aprobada en sesion de 28 de noviembre de 2024)
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
IX-P-2aS-488

NOTIFICACIONES.- CARGA DE LA PRUEBA CORRE A
CARGO DE LA AUTORIDAD CUANDO ESTA AFIRMA HA-
BERLA PRACTICADO LEGALMENTE.- Cuando la auto-
ridad asevera haber notificado un acto a un particular y
este niega tener conocimiento del mismo, dado que se
dirigio a un domicilio diverso al que tiene senhalado ante
el Registro Federal de Contribuyentes, corresponde a la
autoridad en los terminos del articulo 81 del Codigo Fe-
deral de Procedimientos Civiles, desvirtuar esta asevera-
cion o comprobar que el domicilio en el que se efectud
la notificacion fue el que designo el particular para oir y
recibir notificaciones al iniciar el procedimiento adminis-
trativo o instancia del cual deriva el acto, en virtud de que
de no hacerse asi, la notificacion se declarara ilegal, pues
se realizé en un domicilio diverso al del contribuyente.

PRECEDENTES:

H-PS-11-12

Juicio de Nulidad No. 100(14)147/95/73/95.- Resuelto
por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal
Fiscal de la Federacion, en sesion de 16 de febrero de
1996, por unanimidad de 4 votos.- Magistrada Ponente:
Silvia Eugenia Diaz Vega.- Secretaria: Lic. Martha Gladys
Calderon Martinez.
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(Tesis aprobada en sesion de 12 de marzo de 1996)
RT.F.F. Tercera Epoca. Afo IX. No. 100. Abril 1096. p. 9

VIlI-P-2aS-538

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1565/18-EC1-
01-3/1101/19-52-09-04.- Resuelto por la Segunda Sec-
cion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 15 de octubre de 2019, por
unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Al-
fredo Salgado Loyo.- Secretaria: Lic. Ofelia Adriana Diaz
de la Cueva.

(Tesis aprobada en sesion de 15 de octubre de 2019)
RT.F.J.A. Octava Epoca. Afio V. No. 40. Noviembre 2019. p. 306

IX-P-2aS-54

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2411/18-17-06-
8/2487/18-52-10-04.- Resuelto por la Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, en sesion de 3 de febrero de 2022, por ma-
yoria de 4 votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrado
Ponente: Carlos Mena Adame.- Secretario: Lic. Michael
Flores Rivas.

(Tesis aprobada en sesion de 3 de febrero de 2022)
RTF.JA Novena Epoca. Afio |. No. 8. Agosto 2022. p. 94

REITERACION QUE SE PUBLICA:
IX-P-2aS-488
Juicio Contencioso Administrativo Num. 2461/22-01-01-

5/1355/24-52-10-04.- Resuelto por la Segunda Seccion
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de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, en sesion de 28 de noviembre de 2024, por
unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente:
Carlos Mena Adame.- Secretario: Lic. Heber Aram Gar-
cia Pina.

(Tesis aprobada en sesion de 28 de noviembre de 2024)
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SALA REGIONAL DEL CENTRO IV
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

IX-CASR-CEIV-18

CADUCIDAD. NO ES APLICABLE A LAS FACULTADES DE
COBRO DE LA AUTORIDAD FISCAL AL LIQUIDAR AC-
TUALIZACIONES Y RECARGOS EN UN MANDAMIENTO
DE EJECUCION, RESPECTO DE UN CREDITO PREVIA-
MENTE FINCADO.- El humeral 67, del Codigo Fiscal de
la Federacion, establece que las facultades de las au-
toridades fiscales para determinar las contribuciones o
aprovechamientos omitidos y sus accesorios, asi como
para imponer sanciones por infracciones a las disposi-
ciones fiscales, se extinguen en el plazo de cinco anos,
cuyo coOmputo se realiza a partir de los supuestos con-
templados en las cinco fracciones del precepto aludi-
do. Ahora bien, en terminos de la jurisprudencia 2a./J.
33/2009, sustentada por la Segunda Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, en cuyo texto senala
que, si la actualizacion implica establecer el valor real del
monto de las contribuciones y los recargos una sancion
por la falta de pago oportuno, se tiene que la caducidad
para la determinacion de actualizaciones y recargos en un
mandamiento de ejecucion no es aplicable; ello, en ra-
z6n de que la caducidad como figura extintiva es para
la determinacion de la contribucion omitida con sus ac-
cesorios, pero no se puede entender para la liquidacion
en un mandamiento de ejecucion, de actualizaciones y
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recargos de un credito previamente determinado, pues
los mismos tienen el caracter de indemnizatorio a favor
del fisco federal por el no pago oportuno de un débito
previamente determinado y notificado al gobernado. De
ahi que se considera que no estan sujetos a la caducidad
del numeral 67, del Codigo Fiscal de la Federacion, con-
siderar lo contrario implicaria un demérito para el fisco
federal pues bastaria con que pasaran cinco anos de la
fecha de la determinacion del crédito para que un débito
ya no se actualizara ni corrieran mas recargos.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1273/23-30-01-
5-OT/1AC.- Resuelto por la Sala Regional del Centro IV
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, el 9 de
abril de 2024, por unanimidad de votos.- Magistrado Ins-
tructor: Octavio Augusto Ernesto Prieto Gallardo.- Secre-
taria: Lic. Ana Karina Lopez Victoria.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
IX-CASR-CEIV-19

DEVOLUCION DE SALDO A FAVOR DEL IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO. EL CONTRIBUYENTE DEBE DEMOS-
TRAR EN EL JUICIO LA ESTRICTA INDISPENSABILIDAD
PARA LA REALIZACION DEL OBJETO SOCIAL O ACTIVI-
DADES.- De conformidad con lo dispuesto por los ar-
ticulos 5, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, 103,
fraccion IV y 105, fraccion Il, de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, para que se tenga derecho a la devolucion por
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saldo a favor del mencionado impuesto, se tienen que
reunir entre otros requisitos, el de corresponder a pagos
por bienes, servicios 0 al uso o goce temporal de bie-
nes, estrictamente indispensables para la realizacion de
actividades distintas de la importacion, considerando-
se con dicho caracter las erogaciones efectuadas por
el contribuyente que sean deducibles para los fines del
impuesto sobre la renta, como en el caso lo son las in-
versiones, sin embargo, tales inversiones deberan a su
vez, ser estrictamente indispensables para la obtencion
de sus ingresos, por tanto, no basta que en el juicio con-
tencioso administrativo los demandantes que pretendan
el reconocimiento de tal derecho subjetivo manifies-
ten que las inversiones tienen dicha calidad, sino que,
de conformidad con el articulo 40, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, tienen la car-
ga probatoria de demostrar que efectivamente resultan
estrictamente indispensables para la prosecucion de su
objeto social tratandose de personas morales, o bien, de
sus actividades en caso de personas fisicas; sin que en
el caso se acredite fehacientemente el caracter de gas-
tos indispensables puesto que no reunen los requisitos
antes referidos, ya que se trata de gastos que no estan
relacionados directamente con la generacion del ingreso
del contribuyente, al no reportar un beneficio economico
directo, por no ser bienes estrictamente indispensables
para su operacion principal, mas aun cuando no se infie-
re la relacion de indispensabilidad de la actividad inscrita
ante el Registro Federal de Contribuyentes consistente
en “servicios de contabilidad".
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Juicio Contencioso Administrativo Num. 2005/23-30-01-
2-OT.- Resuelto por la Sala Regional del Centro IV del Tri-
bunal Federal de Justicia Administrativa, el 11 de abril de
2024, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor:
Octavio Augusto Ernesto Prieto Gallardo.- Secretario: Lic.
Julio Antonio Gomez Rodriguez.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
IX-CASR-CEIV-20

AJUSTE ANUAL POR INFLACION. ELEMENTOS EMPLEA-
DOS PARA EL SALDO PROMEDIO ANUAL DE DEUDAS,
CORRESPONDE AL ACTOR ACREDITAR POR QUE NO
DEBEN SER UTILIZADOS PARA SU DETERMINACION,
SI LA INFORMACION SE OBTUVO DE SUS PAPELES DE
TRABAJO.- La determinacion del ajuste anual por infla-
cidon, como se desprende del articulo 44, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, tiene como finalidad medir el
impacto de la inflacion en las deudas y creditos que tu-
vieran los contribuyentes, y respecto del primero de los
conceptos son impuestos, participacion en las utilidades
de la empresa y sueldos, todos pendientes de pago, por
lo que se pueden considerar obligaciones en numera-
rio pendiente de cumplimiento, que es su caracteristica
principal para considerarse en el saldo promedio anual
de deudas. En ese sentido, si la autoridad Unicamente
modifica los importes de los conceptos utilizados por el
particular para efectos de la determinacion de los saldos
promedios anuales de deudas, como son, impuestos por
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pagar, sueldos por pagar, participacion en las utilidades
de la empresa por pagar, entre otros, al derivar estos
elementos de los datos proporcionados por la contribu-
yente con motivo del gjercicio de facultades de com-
probacion, correspondia a ésta desvirtuar porquée dichos
elementos no debian considerarse, siendo insuficiente
que se pretendan controvertir sin justificar el motivo y
fundamento para que la autoridad no procediera a utilizar
la informacion que se obtuvo de la propia contabilidad
del contribuyente.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1542/23-30-01-
3-OT.- Resuelto por la Sala Regional del Centro IV del Tri-
bunal Federal de Justicia Administrativa, el 3 de junio de
2024, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor:
Francisco Enrique Valdovinos Elizalde.- Secretario: Lic.
Jesus Garcia Andrade.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
IX-CASR-CEIV-21

CONTROLES VOLUMETRICOS. CUANDO LA AUTORI-
DAD DETERMINE INGRESOS ACUMULABLES NO DE-
CLARADOS POR EL CONTRIBUYENTE UTILIZANDO LOS
SALDOS QUE ESTOS ARROJAN, SE DEBE MOTIVAR SU-
FICIENTEMENTE DICHA DETERMINACION.- En términos
del articulo 28, del Cédigo Fiscal de la Federacion, los
controles volumetricos, constituyen los registros de vo-
lumen, objeto de sus operaciones, incluyendo sus exis-
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tencias, mismos que formaran parte de la contabilidad
del contribuyente, y es obligacion de los contribuyentes
asegurarse de que los equipos y programas informaticos
para llevar controles volumétricos operen correctamente
en todo momento; sin embargo, cuando la autoridad de-
termina ingresos omitidos considerando los saldos que
arrojan dichos controles y que difieren del resto de la in-
formacion contable del contribuyente, debe motivar sufi-
cientemente de donde derivan esas diferencias, pues no
basta senalar un numero global de registros con incon-
sistencias sin identificarlos plenamente para que el par-
ticular esté en aptitud de armar una adecuada defensa,
pues el hecho de que sea obligacion de los contribuyen-
tes asegurarse de que los equipos y programas informa-
ticos respectivos operen correctamente, no releva a la
autoridad de la obligaciéon de motivar debidamente su
determinacion de ingresos acumulables que se susten-
ta en dicha informacion, al existir diferencias en los im-
portes que arrojan los mencionados controles con los
registros contables que tiene el contribuyente, pues se
desconocen las operaciones que ajuicio de la autoridad
demandada constituyen ingresos y que no fueron regis-
trados con tal caracter en el resto de la contabilidad, asi
como el momento exacto de causacion de las contribu-
ciones omitidas.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1542/23-30-01-

3-OT.- Resuelto por la Sala Regional del Centro IV del Tri-
bunal Federal de Justicia Administrativa, el 3 de junio de
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2024, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor:
Francisco Enrique Valdovinos Elizalde.- Secretario: Lic.
Jesus Garcia Andrade.
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PRIMERA SALA REGIONAL DE ORIENTE
LEY GENERAL DE EDUCACION

IX-CASR-OR1-9

REVOCACION DE LA AUTORIZACION DE RECONOCI-
MIENTO DE VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS. PARA IM-
PONERLA, EL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL SE
ENCUENTRA OBLIGADO A INICIAR EL PROCEDIMIEN-
TO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.- De conformidad
con los articulos 1" y 4, fraccion |, de la Ley General de
Educacion, este ordenamiento tiene por objeto regular
la educacion que imparte el Estado —sea a traves de la
Federacion, los Estados, la Ciudad de México y los mu-
nicipios—, o bien, sus organismos descentralizados y
aquellos particulares que cuenten con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios y su aplica-
cion y vigilancia corresponde a la Secretaria de Educacion
Publica. Ahora bien, el Instituto Politecnico Nacional, es
un organo desconcentrado de la Secretaria de Educa-
cion Publica, de conformidad con el articulo 2 de su Ley
Organica; y por tanto, se encuentra sujeto a la Ley Ge-
neral de Educacion, atento a lo dispuesto por el articulo
4, fraccion |, de la Ley General en comento. De ahi que,
previo a la imposicion de cualquier sancion, incluyendo
las derivadas de las infracciones conocidas por el Insti-
tuto en materia de cumplimiento a los Acuerdos de Re-
conocimiento de Validez Oficial de Estudios (RVOE), éste
se encuentra obligado a notificar y a instaurar el proce-
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dimiento administrativo sancionador previsto por el ar-
ticulo 166 de la Ley General de Educacion, sujetandose
al plazo contemplado por el diverso 79 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 804/23-12-01-2-
OT.- Resuelto por la Primera Sala Regional de Oriente del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, el 4 de marzo
de 2024, por unanimidad de votos.- Magistrada Instruc-
tora: Maria Laura Camorlinga Sosa.- Secretario: Lic. Said
Abraham Tellez Castillo.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
IX-CASR-OR1-10

OFICIO DE OBSERVACIONES. CONTIENE CONCLUSIO-
NES DETERMINADAS PRELIMINARMENTE POR LA AU-
TORIDAD FISCALIZADORA QUE TRASCIENDEN A LA
ESFERA JURIDICA DEL CONTRIBUYENTE.- Conforme al
articulo 48, fracciones IV y VI del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion, el oficio de observaciones es parte del proce-
dimiento por el que las autoridades fiscales ejercen sus
facultades de comprobacion fuera de una visita domici-
liaria, conocido comunmente como revision de escritorio
0 gabinete; en ese acto administrativo se dan a conocer
al contribuyente o responsable solidario los hechos u
omisiones que se hubiesen conocido y entranen incum-
plimiento de las disposiciones fiscales por parte de aqué-
llos, a efecto de que, dentro del plazo establecido por la
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propia horma, el contribuyente presente los documen-
tos, libros o registros que desvirtuen los hechos u omi-
siones asentados en él, o bien, corrija su situacion fiscal,
con la consigha que cuando no se desvirtuen los hechos
u omisiones asentados en dicho oficio, dentro del plazo
concedido para tal efecto, se tendran por consentidos. De
tal forma que los hechos u omisiones consignados en el
oficio de observaciones representan conclusiones de la
autoridad que trascienden a la esfera juridica del con-
tribuyente, por lo que éste queda subsumido a lo de-
terminado preliminarmente, lo que implica que debera
desvirtuar o corregir, solo las irregularidades advertidas
por la autoridad en el procedimiento fiscalizador debida-
mente plasmadas en el oficio de observaciones; en tanto
que, la autoridad fiscal, determinara la situacion fiscal de-
finitiva del contribuyente, solo con base en los hechos u
omisiones no desvirtuados del propio oficio de observa-
ciones sin la posibilidad de cambiarlos o introducir nue-
vos al dictar la resolucion definitiva.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2139/23-12-01-
5-OT.- Resuelto por la Primera Sala Regional de Orien-
te del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, el 18
de junio de 2024, por unanimidad de votos.- Magistrada
Instructora: Maria Laura Camorlinga Sosa.- Secretario: Lic.
Jorge Trejo Martinez.

Revista Num. 37, Enero 2025 327



SALAS REGIONALES <
Criterio Aislado A

SALA REGIONAL DEL PACIFICO

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

IX-CASR-PA-21

DERECHO HUMANO A LA SALUD. SE VULNERA CUANDO
EL PACIENTE NO ES ATENDIDO POR PERSONAL MEDI-
CO CAPACITADO.- El articulo 40., cuarto parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce el derecho humano de los ciudadanos a la pro-
teccion a la salud, el que debera proporcionarse bajo el
cumplimiento de ciertos requisitos, entre ellos, los esta-
blecidos en los articulos 28 Bis y 83 de la Ley General
de Salud, que indican que los profesionales que pres-
criban medicamentos a los ciudadanos deberan ser
medicos, médicos homeodpatas, cirujanos dentistas, me-
dicos veterinarios y licenciados en enfermeria, siempre y
cuando cuenten con cédula profesional expedida por las
autoridades educativas competentes. Los profesionistas
también deberan poner a la vista del publico un anuncio
que indique: la institucion que les expidio el titulo, diplo-
ma, humero de su correspondiente cédula profesional vy,
en su caso, el certificado de especialidad vigente; men-
ciones que tambien se deberan consignar en los docu-
mentos y papeleria que utilicen en el gjercicio de tales
actividades y en la publicidad que realicen al respecto.
En consecuencia, se vulnera el derecho humano a la sa-
lud de lajusticiable si de las notas médicas que obran en
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el expediente se desprende que la persona que la valord
y prescribido medicamentos no asento el numero de ce-
dula profesional que la acreditara como personal meédico
capacitado para proporcionar el servicio.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 305/23-14-01-
6.- Resuelto por la Sala Regional del Pacifico del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, el 27 de mayo de 2024,
por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Gra-
ciela Buenrostro Pena.- Secretaria: Lic. Viridiana Nunez
Gallegos.

LEY GENERAL DE SALUD
IX-CASR-PA-22

NEGLIGENCIA MEDICA. SE ACTUALIZA SI LA AUTORI-
DAD DEMANDADA NO ACREDITA QUE EL PERSONAL
MEDICO CUENTA CON CEDULA PROFESIONAL EXPEDI-
DA POR LAS AUTORIDADES EDUCATIVAS COMPETEN-
TES.- Al resolver el amparo directo en revision 10/2012,
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion sostuvo que los profesionales meédicos vy las insti-
tuciones de salud pueden acceder con mayor facilidad
al medio de prueba para demostrar su actuar diligente,
por un lado, porque tienen los conocimientos necesa-
rios para determinar qué informacion puede ser relevan-
te en el proceso vy, por otro, pueden acceder a dichos
medios de prueba con mayor libertad que la persona
afectada. Por lo anterior, en atencion a los principios de
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proximidad y facilidad probatoria, debe exigirse a profe-
sionales medicos vy a las instituciones sanitarias, la carga
de probar que su conducta fue diligente en cada una de
las etapas que involucra el procedimiento médico. En
ese sentido, cuando en el juicio contencioso adminis-
trativo la justiciable sostiene que el actuar del personal
de salud fue negligente, dado que el médico tratante no
contaba con cédula profesional, corresponde a la auto-
ridad demandada demostrar que el personal de salud si
se encontraba capacitado, maxime que del articulo 82
de la Ley General de Salud se desprende que las au-
toridades educativas competentes proporcionan a las
autoridades sanitarias la relacion de titulos, diplomas y
certificados del area de la salud que hayan registrado
y la de cédulas profesionales expedidas, asi como la
informacion complementaria sobre la materia que sea
necesaria; por lo que, si ho se desvirtua la manifesta-
cion de la actora, se tendra por acreditada la negligen-
cia médica y, en consecuencia, el derecho subjetivo a
la indemnizacion.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 305/23-14-01-
6.- Resuelto por la Sala Regional del Pacifico del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, el 27 de mayo de 2024,
por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Gra-
ciela Buenrostro Pena.- Secretaria: Lic. Viridiana Nunhez
Gallegos.
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REGLAMENTO PARA EL OTORGAMIENTO
DE PENSIONES DE LOS TRABAJADORES SUJETOS
AL REGIMEN DEL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO
DEL DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

IX-CASR-PA-23

PENSION DE RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE SERVI-
ClIOS. PARA SU OTORGAMIENTO DEBE ATENDERSE A LA
EDAD MiINIMA REQUERIDA AL MOMENTO EN QUE CAU-
SO BAJA EL TRABAJADOR O LA TRABAJADORA.- Del
contenido del articulo 20, fracciones | y I, del Reglamento
para el Otorgamiento de Pensiones de los Trabajadores
sujetos al Regimen del Articulo Décimo Transitorio del
Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de ju-
lio de 2009, se desprende que para gozar de una pension
de retiro por edad y tiempo de servicios, los trabajadores
o familiares derechohabientes deben cumplir ciertos re-
quisitos, como lo son la edad y los anos de servicio. Para
ello, se hizo distincion entre los trabajadores que se se-
pararon antes del 31 de diciembre de 2009 y los que se
separaron del 10. de enero de 2010 en adelante. Asi, para
acceder a la pension, los que se separaron antes del 31 de
diciembre de 2009, deberian tener cumplidos 55 anos
de edad o0 mas y 15 anos o mas de cotizacion al Instituto;
y los que se hubieran separado del servicio a partir del
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10. de enero de 2010, deberian tener los mismos anos o
mas de cotizacion al Instituto y cumplir con la edad mi-
nima requerida que, para los anos 2010 y 2011 fue de 56
anos, para los anos 2012 y 2013 fue de 57 anos, para 2014
y 2015 fue de 58 anos, para 2016 y 2017 fue de 59 anos y
de 2018 en adelante se requiere una edad cumplida de
60 anos. En ese orden de ideas, si en el juicio contencioso
administrativo la parte actora solicita que se le reconozca
el derecho a la pension de retiro por edad y tiempo de
servicios y acredita que cumplio con los anos de cotiza-
cion y que causo baja del servicio activo en el ano 2016,
la autoridad demandada no debera condicionarla a que
cumpla 60 anos de edad para tener derecho a la pension
—vigente a la fecha de la presentacion de la solicitud—,
sino que debera atender a la edad minima requerida en
la fecha en que causo baja del servicio activo que, para el
ano 2016, era de 59 anos. Lo anterior es asi, toda vez que
conforme al articulo 21 del Reglamento invocado, el dere-
cho al pago de la pension de retiro por edad y tiempo de
servicios nace al dia siguiente a aquéel en que el trabajador
percibio el ultimo sueldo basico antes de causar baja, de
ahi que se deben reunir los requisitos vigentes en esa fe-
chay no los de la presentacion de la solicitud.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 815/23-14-01-
6.- Resuelto por la Sala Regional del Pacifico del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, el 31 de mayo de 2024,
por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Gra-
ciela Buenrostro Pena.- Secretaria: Lic. Viridiana Nunhez
Gallegos.

Tribunal Federal de Justicia Administrativa 332



SALAS REGIONALES 4
Criterio Aislado AN

SALA REGIONAL DEL CARIBE Y AUXILIAR
LEY DEL SEGURO SOCIAL

IX-CASR-CA-17

DEVOLUCION. PARA LA PROCEDENCIA DE LAS SOLICI-
TUDES FORMULADAS AL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL, SE DEBE ACREDITAR QUE LOS MON-
TOS SURGEN DE CUOTAS PAGADAS SIN JUSTIFICACION
LEGAL O QUE CONSTITUYEN EL PAGO DE LO INDEBIDO
POR REALIZARSE EN CUMPLIMIENTO A UN ACTO DE
AUTORIDAD.- De conformidad con lo dispuesto por los
articulos 15, fraccion lll y 39 de la Ley del Seguro Social,
los cuales establecen la obligacion patronal de determi-
nar las cuotas obrero patronales que se deben enterar
al Instituto Mexicano del Seguro Social y en el articulo 11
del mencionado ordenamiento dispone los seguros que
integran el regimen obligatorio. Por otra parte, los articulos
299 de la Ley del Seguro Social y 22 del Codigo Fiscal de
la Federacion, prevén la obligacion para las autoridades
de efectuar las devoluciones, para ello debid acreditar
que lo solicitado en devolucion corresponde a uno de los
siguientes supuestos: a) cuotas enteradas sin justificacion
legal; b) pago de lo indebido efectuado en cumplimien-
to a un acto de autoridad; sin que lo anterior se tenga
por solventado, con acreditar que se declard la nulidad
de una cédula de liquidacion y que el solicitante realizd
pagos de cuotas obrero patronales del mismo periodo
determinado en la cédula declarada nula, pues atendien-
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do al principio de autodeterminacion, el solicitante debe
acreditar que los pagos encuadran en alguna de las hi-
potesis que describen los referidos articulos 299 de la Ley
del Seguro Social y 22 del Codigo Fiscal de la Federacion,
pues de esa forma se podra acreditar que es proceden-
te la devolucion, de lo contrario nos encontrariamos ante
la solicitud de devolucion de cuotas obrero patronales
pagadas con motivo del cumplimiento de sus obligacio-
nes fiscales, de las cuales es improcedente la devolucion
pretendida.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 847/22-20-01-
6.- Resuelto por la Sala Regional del Caribe y Auxiliar
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, el 12 de
enero de 2024.- Sentencia: por mayoria de votos.- Tesis:
por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Alber-
to Romo Garcia.- Secretario: Lic. Noe Andres Hernandez
Florida.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

IX-CASR-CA-18

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO. NO EXISTE NINGUN IM-
PEDIMENTO LEGAL PARA QUE LAS AUTORIDADES DE-
MANDADAS LOS EXHIBAN A TRAVES DE DOCUMENTOS
DIGITALES CONTENIDOS EN LOS DIVERSOS MEDIOS DE
ALMACENAMIENTO EXISTENTES, CON BASE EN LOS
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ADELANTOS TECNOLOGICOS Y DESCUBRIMIENTOS DE
LA CIENCIA.- Del analisis practicado a los articulos 14,
fraccion V, ultimo parrafo, de la Ley Federal de Procedi-
miento Contencioso Administrativo, 24 de la Ley Federal
de los Derechos del Contribuyente y 210-A del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, se desprende que no
existe ningun impedimento legal para que las autorida-
des demandadas exhiban los expedientes administrati-
vos requeridos en el juicio contencioso administrativo, a
través de documentos digitales contenidos en los diver-
sos medios de almacenamiento existentes, con base en
los adelantos tecnologicos y descubrimientos de la cien-
cia. Ello es asi, pues si bien es cierto que los articulos 14,
fraccion V, ultimo parrafo, de la Ley Federal de Procedi-
miento Contencioso Administrativo y 24 de la Ley Fede-
ral de los Derechos del Contribuyente, hacen referencia
a la palabra “"documentacion”, también es cierto que en
ningun momento se especifica en dichos numerales o
en algun otro, que dicha documentacion unicamente
tenga que tratarse de documentacion impresa y no de
documentacion digital. Consecuentemente, si la docu-
mentacion que conforma los expedientes administrativos
de los que derivan las resoluciones impugnadas, obran
en poder de la autoridad a traves de documentos digi-
tales, al haberse aportado asi por la propia actora, tanto
en el procedimiento fiscalizador como en el recurso de
revocacion tramitados a traves de su buzodn tributario, es
valido que las autoridades puedan exhibir dichos expe-
dientes mediante discos compactos o algun otro meca-
nismo de reproduccion y almacenamiento existentes.
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Recurso de Reclamacion dictado en el Juicio Contencio-
so Administrativo Num. 68/24-20-01-8/1AC.- Resuelto
por la Sala Regional del Caribe y Auxiliar del Tribunal Fe-
deral de Justicia Administrativa, el 28 de noviembre de
2024, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor:
Jaime Romo Garcia.- Secretario: Lic. Jhonny Alexander
Lopez Ramirez.
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SALA REGIONAL DE MORELOS
LEY DEL SEGURO SOCIAL

IX-CASR-MOR-1

BAJA DE TRABAJADOR. LA FACULTAD DE LA AUTORI-
DAD PARA LLEVAR A CABO LA VERIFICACION CORRES-
PONDIENTE, SE EXTINGUE EN EL PLAZO DE CINCO
ANOS QUE PREVE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.- A par-
tir de la doctrina jurisprudencial instituida por la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, es posible desprender
que para respetar el derecho humano de seguridad ju-
ridica, no puede permitirse que las autoridades ejerzan
sus atribuciones sin ningun tipo de restriccion temporal,
ya que uno de los objetivos de ese derecho fundamen-
tal es proscribir la arbitrariedad de la actividad, para
lo cual es necesario establecer limites temporales a los
que deben sujetarse las dependencias para instaurar ac-
tos o procedimientos a los gobernados, para lo cual es
necesario que las leyes u ordenamientos establezcan en
terminos claros y simples, entre otras cuestiones, los me-
canismos para que las autoridades puedan afectar vali-
damente la esfera juridica de los particulares, asi como
los limites temporales para el despliegue de una deter-
minada atribucion o potestad, misma que debe acotarse
en una medida necesaria y razonable de forma tal que
se le impida actuar de manera arbitraria. Ahora, si bien
es cierto que el articulo 17 de la Ley del Seguro Social,
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no establece un plazo para la extincion de la potestad
del Instituto demandado, a fin de verificar la existencia de
los supuestos y requisitos establecidos en el articulo 12,
fraccion | de la Ley del Seguro Social, esto es, la efectiva
prestacion de un servicio remunerado, personal y subor-
dinado, y en el caso de no desvirtuarse tales situaciones,
el Instituto procedera a dar de baja al presunto trabaja-
dor; cierto es también que a partir de la interpretacion de
dicho precepto en armonia con el contexto normativo en
el que se desenvuelve, particularmente con los diversos
numerales 287 y 297 de ese mismo ordenamiento, es po-
sible establecer que una de las consecuencias que pue-
den derivar de las verificaciones que realiza el Instituto
en terminos del articulo 17 de la Ley del Seguro Social, es
la emision de un crédito fiscal, puesto que de no demos-
trarse la efectiva existencia de los supuestos senalados
en el referido articulo 12, el Instituto podra determinar y
cobrar los gastos por inscripciones improcedentes. Con-
secuentemente puede concluirse que el plazo de cinco
anos para la extincion de las facultades liquidatorias que
preve el articulo 297 de la Ley del Seguro Social, si pue-
de ser aplicable a la verificacion que se lleva a cabo para
comprobar la efectiva existencia de la relacion laboral,
maxime que es coincidente con el mismo plazo duran-
te el cual los patrones tienen el deber de conservar la
documentacion que demuestre el cumplimiento de sus
obligaciones, tal como se desprende del articulo 15, frac-
cion I, de la Ley en comento.
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Juicio Contencioso Administrativo NUm. 44/23-24-01-1.-
Resuelto por la Sala Regional de Morelos del Tribunal Fe-
deral de Justicia Administrativa, el 11 de marzo de 2024,
por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Maria
del Pilar Azuela Bohigas.- Secretario: Lic. Raul Escobar
Puente.
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SALA ESPECIALIZADA EN MATERIA
DEL JUICIO DE RESOLUCION EXCLUSIVA
DE FONDO

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
IX-CASE-REF-6

DETERMINACION DE INGRESOS AL FIDEICOMISARIO.
ES ILEGAL SI SE CONSIDERA PARA SU ACUMULACION
LA TOTALIDAD DE AQUELLOS OBTENIDOS POR LA FI-
DUCIARIA Y NO SOLO LA PARTE DEL RESULTADO FIS-
CAL DEL EJERCICIO, DERIVADA DE LAS ACTIVIDADES
EMPRESARIALES REALIZADAS A TRAVES DEL FIDEICO-
MISO.- De conformidad con el articulo 13 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta los fideicomisarios tendran como
obligaciones: a) acumular a sus demas ingresos del ejer-
cicio, la parte del resultado fiscal del gjercicio derivada
de las actividades empresariales realizadas a traves del
fideicomiso que les corresponda; y b) disminuir las pérdi-
das fiscales derivadas de las actividades empresariales
realizadas a traveés del fideicomiso a las utilidades fiscales
de gjercicios posteriores de aquellas actividades realiza-
das a través de ese mismo fideicomiso, de lo que se ad-
vierte que no permite acumular pérdidas de otros rubros;
acreditar en la proporcion que les corresponda, el monto
de los pagos provisionales efectuados por el fiduciario;
y, responder por el incumplimiento de las obligaciones
que por su cuenta deba cumplir la fiduciaria. En ese or-
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den de ideas, si la autoridad determina como ingresos
presuntos, la totalidad de ingresos obtenidos por el fidei-
comiso, pasando por alto que la fiduciaria Unicamente
debe acumular la parte del resultado fiscal del gjercicio
derivada de las actividades empresariales realizadas a
través del fideicomiso que le corresponda, resulta ilegal
tal determinacion, pues en su caracter de fideicomisaria
debera acumular a sus ingresos la parte del resultado fis-
cal que le corresponda, siendo éste el resultado neto de
considerar los ingresos acumulables, menos las deduc-
ciones y en su caso las pérdidas fiscales pendientes de
amortizar de gjercicios anteriores.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 63/22-ERF-
01-2.- Resuelto por la Sala Especializada en Materia del
Juicio de Resolucion Exclusiva de Fondo del Tribunal Fe-
deral de Justicia Administrativa, el 1 de abril de 2024, por
unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Axeel Mi-
guel Arana Castanos.- Secretaria: Lic. Clara Dolores Qui-
zihuil Cardenas.
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TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
PLENO JURISDICCIONAL DE LA SALA SUPERIOR
ACUERDO G/30/24

SE FIJA LA JURISPRUDENCIA N° IX-J-SS-126

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 77
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Admi-
nistrativo y 17, fraccion Il, de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, al haberse resuel-
to la contradiccion de sentencias 591/22-17-08-8/YO-
TROS3/430/24-PL-02-01, el 13 de noviembre de 2024,
por unanimidad de 9 votos a favor, se fija la jurispruden-
cia N IX-J-SS-126, bajo el siguiente rubro y texto:

VERIFICACION DE NORMAS OFICIALES MEXICANAS.
PARA DETERMINAR LA FORMA EN QUE OPERA LA
CADUCIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 60 DE LA
LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATI-
VO, DEBE ESTARSE A LOS PLAZOS PREVISTOS EN
LA LEY ESPECIAL.- Atendiendo al principio de espe-
cialidad, donde ante dos normas una general y la otra
especial, prevalece la segunda, pues la ley especial
substrae una parte de la materia regida por la de ma-
yor amplitud, para someterla a una reglamentacion
diversa; tratandose de la verificacion de normas ofi-
ciales mexicanas debera privilegiarse la aplicacion de
las disposiciones contenidas en la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion y su Reglamento, en tanto
regula de manera especifica este tipo de verificacio-
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nes, por lo que la Ley Federal de Procedimiento Admi-
nistrativo solo se aplicara de forma supletoria en lo no
previsto por la primera. En ese sentido, del contenido
del articulo 99 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion en relacion con el articulo 101, del Re-
glamento de dicha ley, se advierte que los visitados
a quienes se haya levantado acta de verificacion, po-
dran formular observaciones en el acto de la diligencia
y ofrecer pruebas en relacion con los hechos conte-
nidos en ella o, por escrito, hacer uso de tal derecho
dentro del téermino de cinco dias habiles siguientes.
Asimismo, se establece que una vez oido al infractor
y desahogadas las pruebas ofrecidas y admitidas, se
procedera a dictar por escrito la resolucion que pro-
ceda, dentro de los diez dias siguientes, la cual sera
notificada en forma personal o por correo certificado.
En tal virtud, el plazo de 30 dias para que opere la ca-
ducidad de las facultades de la autoridad, establecido
en el articulo 60 de la Ley Federal de Procedimien-
to Administrativo, comenzara a partir de la expiracion
del plazo de diez dias para dictar resolucion que pre-
ve el articulo 101 del Reglamento de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion, en tratandose del
procedimiento de verificacion. En ese sentido, por lo
que hace al procedimiento de sanciones, al ser distinto
al de verificacion, en él también puede actualizarse la
caducidad, pero de manera independiente, por tratar-
se de procedimientos administrativos con finalidades
diferentes.
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Asi lo acordo el Pleno Jurisdiccional de la Sala Supe-
rior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, por
unanimidad de votos, en sesion ordinaria celebrada el
trece de noviembre de dos mil veinticuatro, ordenandose
su publicacion en la Revista de este Organo Jurisdiccio-
nal.- Firman el Magistrado Guillermo Valls Esponda, Pre-
sidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa y
la Licenciada Abigail Calderdn Rojas, Secretaria General
de Acuerdos, quien da fe.
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TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
PLENO JURISDICCIONAL DE LA SALA SUPERIOR
ACUERDO G/31/24

SE FIJA LA JURISPRUDENCIA N° IX-J-SS-127

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 75
y 76 de la Ley Federal de Procedimiento Contencio-
so Administrativo y 17, fraccion |, de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, al haber-
se resuelto en el mismo sentido el juicio contencioso
administrativo 27485/18-17-13-1/98/20-PL-01-04, por
unanimidad de 11 votos a favor; el cumplimento de gje-
cutoria dictado en el juicio contencioso administrativo
906/19-01-01-7/237/20-PL-03-04, por unanimidad de
10 votos a favor; y el juicio contencioso administrativo
19/2918-24-01-01-04-0L/1330/23-PL-06-04, por unani-
midad de 8 votos a favor; se fija la jurisprudencia N° IX-J-
SS-127, bajo el siguiente rubro y texto:

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRA-
TIVAS. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMI-
NISTRATIVA DEBE ANALIZARLA A LA LUZ DE LOS
PRECEPTOS CITADOS EN EL ACTO DE MOLESTIA, SIN
PERJUICIO DE LOS CITADOS EN LA CONTESTACION
A LA DEMANDA.- La Segunda Sala de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia numero
2a./J. 58/2001, de rubro: JUICIO DE NULIDAD. AL DIC-
TAR LA SENTENCIA RESPECTIVA LA SALA FISCAL NO
PUEDE CITAR O MEJORAR LA FUNDAMENTACION DE

Tribunal Federal de Justicia Administrativa 346



PLENO 4
Acuerdos AN

LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD ADMINISTRA-
TIVA QUE DICTO LA RESOLUCION IMPUGNADA, ha
establecido que la competencia de las autoridades
demandadas debe realizarse a la luz de los precep-
tos legales invocados en la resolucion impugnada, sin
que exista la posibilidad de corregir los errores en que
incurra la autoridad en la cita de los preceptos legales.
Por otro lado, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 22 de la Ley Federal de Procedimiento Conten-
cioso Administrativo, en la contestacion de la deman-
da, la autoridad no puede cambiar los fundamentos de
derecho de la resolucion impugnada. En ese contexto,
en caso de que la autoridad demandada, al momento
de formular su contestacion a la demanda, cambie o
adicione los fundamentos de la resolucién impugna-
da o de cualquier acto de molestia emitido dentro del
procedimiento que le dio origen; lo procedente es que
la variacion de esos fundamentos se tenga por no in-
cluida, de manera que la litis quedara limitada a anali-
zar la legalidad y validez del acto de molestia de que
se trate, sin tomar en cuenta los nuevos fundamentos
expuestos en la contestacion.

Asilo acordo el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, por una-
nimidad de votos, en sesion ordinaria celebrada el cua-
tro de diciembre de dos mil veinticuatro, ordenandose
su publicacion en la Revista de este Organo Jurisdiccio-
nal.- Firman el Magistrado Guillermo Valls Esponda, Pre-
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sidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa y
la Licenciada Abigail Calderdn Rojas, Secretaria General
de Acuerdos, quien da fe.
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TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
PLENO JURISDICCIONAL DE LA SALA SUPERIOR
ACUERDO G/32/24

SE FIJA LA JURISPRUDENCIA N° IX-J-SS-128

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 75 y
76 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Ad-
ministrativo y 17, fraccion |, de la Ley Organica del Tribu-
nal Federal de Justicia Administrativa, al haberse resuelto
en el mismo sentido los juicios contencioso administrati-
VOS 4507/19-07-01-9/368/20-PL-09-04, por unanimidad
de 10 votos a favor; 431/23-20-01-6/450/24-PL-10-04,
por unanimidad de 9 votos a favor; y 26963/18-17-01-2/
AC1/1916/21-PL-01-04[05], por unanimidad de 8 votos a
favor; se fija la jurisprudencia N° IX-J-SS-128, bajo el si-
guiente rubro y texto:

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO
PLANTEADAS EN ALEGATOS. SON SUSCEPTIBLES DE
ESTUDIO SIEMPRE QUE SE RESPETE EL DERECHO DE
CONTRADICCION DE LA PARTE ACTORA.- De confor-
midad con lo previsto en el articulo 8°, ultimo parrafo,
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Ad-
ministrativo, la procedencia del juicio sera examinada
aun de oficio, de lo que se colige que el analisis de las
cuestiones planteadas en alegatos relacionadas con
la improcedencia y sobreseimiento del juicio resulta
obligatorio, al ser la procedencia una cuestion de or-
den publico que incluso debe ser analizada de oficio,
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cuanto mas si las partes la proponen, supuesto en el
cual, debera respetarse el derecho de contradiccion
de la parte actora, por lo que en caso de acompanarse
a los alegatos prueba superveniente como soporte de
la causal hecha valer debera corrersele traslado de la
misma, con fundamento en el articulo 40, tercer parra-
fo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, a fin de que en un plazo de cinco dias
se pronuncie en relacion a la admisibilidad o no de la
documental superveniente y esté en posibilidad de ob-
Jetar su contenido, valor y alcance probatorio; asimis-
mo, de conformidad con lo previsto en el articulo 17,
fraccion IV, de la Ley Federal de Procedimiento Con-
tencioso Administrativo, aplicado por equidad proce-
sal, debera concederse plazo de diez dias habiles a la
parte actora, contados a partir del dia siguiente a aquel
en que surta efectos la notificacion del proveido por el
cual se comunique la causal hecha valer en alegatos,
para que formule su ampliacion de demanda respecto
de los aspectos novedosos introducidos en los alega-
tos como sustento de la causal de improcedencia y
sobreseimiento hecha valer, pudiendo formular con-
ceptos de invalidez y ofrecer pruebas para impugnar
las cuestiones novedosas.

Asilo acordo el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, por una-
nimidad de votos, en sesion ordinaria celebrada el cua-
tro de diciembre de dos mil veinticuatro, ordenandose
su publicacion en la Revista de este Organo Jurisdiccio-
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nal.- Firman el Magistrado Guillermo Valls Esponda, Pre-
sidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa y
la Licenciada Abigail Calderdn Rojas, Secretaria General
de Acuerdos, quien da fe.
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TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
PLENO JURISDICCIONAL DE LA SALA SUPERIOR
ACUERDO G/33/24

SE FIJA LA JURISPRUDENCIA N° IX-J-SS-129

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 75 y
76 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Ad-
ministrativo y 17, fraccion |, de la Ley Organica del Tribu-
nal Federal de Justicia Administrativa, al haberse resuelto
en el mismo sentido el cumplimiento de ejecutoria dic-
tado en el juicio contencioso administrativo 230/17-01-
02-4/1606/19-PL-06-04, por unanimidad de 10 votos a
favor y los juicios contencioso administrativos 4051/21-
01-01-9/1732/22-PL-04-04, por unanimidad de 9 votos a
favor; y 4052/21-01-01-5/410/23-PL-07-04[10], por una-
nimidad de 9 votos a favor; se fija la jurisprudencia N* IX-
J-SS-129, bajo el siguiente rubro y texto:

IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVI-
CIOS. LAS ESTACIONES DE SERVICIO NO CUENTAN
CON EL DERECHO A SOLICITAR LA DEVOLUCION DE
UN PAGO DE LO INDEBIDO DE DICHA CONTRIBUCION
QUE DERIVE DE LA ADQUISICION DE COMBUSTIBLES
A PETROLEOS MEXICANOS (LEGISLACION VIGENTE
EN LOS EJERCICIOS FISCALES DE 2014 Y 2015).- La
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon en la gjecutoria dictada en el amparo en re-
vision 827/2015 que dio origen a la tesis aislada 2a.
LXI/2018 (10a.) de rubro: “PRODUCCION Y SERVICIOS.
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LOS FRANQUICIATARIOS, DISTRIBUIDORES AUTORI-
ZADOS O ESTACIONES DE SERVICIO DE PETROLEOS
MEXICANOS CARECEN DE INTERES JURIDICO Y LEGI-
TIMO PARA IMPUGNAR EN EL AMPARO LA INCONS-
TITUCIONALIDAD DE LOS ARTICULOS DE LA LEY DEL
IMPUESTO ESPECIAL RELATIVA, QUE CONFORMAN
EL SISTEMA NORMATIVO APLICABLE A LOS DISTIN-
TOS IMPUESTOS ESPECIALES SOBRE GASOLINAS
Y DIESEL, AL NO TRATARSE DEL CONTRIBUYENTE
FORMAL DE ESOS TRIBUTOS (LEGISLACION VIGEN-
TE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2014)", analizo entre
otros, los articulos 1, fraccion | y segundo parrafo, 2,
fraccion |, incisos D), BE) y H), 2-A, fracciones I y II, 8, frac-
cion |, inciso ¢), y 19, fraccion Il, de la Ley del Impues-
to Especial sobre Produccion y Servicios, en relacion
con el diverso numeral 14 Bis de la Ley Reglamentaria
del articulo 27 constitucional en el Ramo del Petroleo,
concluyendo que los franquiciatarios, distribuidores o
estaciones de servicio que adquirian gasolinas o diesel
de Petroleos Mexicanos para su posterior enajenacion
con el publico en general, no eran los contribuyen-
tes formales del tributo, sino solo los intermediarios a
quien en forma provisional se les trasladaba en forma
oculta el importe del tributo, teniendo el caracter de
adquirentes transitorios de las gasolinas y diésel, pues
realizaban un pago temporal del impuesto, dado que
al enajenar dichos bienes recuperaban el importe ero-
gado por concepto de esos tributos con motivo de la
enajenacion de primera mano, sin que el pago defini-
tivo lo cubrieran con recursos economicos provenien-
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tes de su patrimonio. En ese tenor, las estaciones de
servicio no cuentan con el derecho a solicitar la devo-
lucion de cantidad alguna por concepto de pago de lo
indebido de los impuestos especiales aplicables a las
gasolinas y diesel, establecidos en la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, que deriven de
la adquisicion de combustibles a Petroleos Mexicanos,
toda vez que se actualiza el supuesto previsto en el
primer parrafo del articulo 22 del Codigo Fiscal de la
Federacion, relativo a que, tratandose de impuestos
indirectos, las personas que trasladaron el impuesto,
ya sea en forma expresa y por separado o incluido en
el precio, no tienen derecho a solicitar su devolucion,
dado que en el caso dichas estaciones de servicios
son contribuyentes que trasladaron de forma oculta el
impuesto al consumidor final.

Asilo acordo el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, por una-
nimidad de votos, en sesion ordinaria celebrada el cua-
tro de diciembre de dos mil veinticuatro, ordenandose
su publicacion en la Revista de este Organo Jurisdiccio-
nal.- Firman el Magistrado Guillermo Valls Esponda, Pre-
sidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa y
la Licenciada Abigail Calderon Rojas, Secretaria General
de Acuerdos, quien da fe.
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TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
PLENO JURISDICCIONAL DE LA SALA SUPERIOR
ACUERDO G/34/24

SE FIJA LA JURISPRUDENCIA N° IX-J-SS-130

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 75 y
76 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Ad-
ministrativo y 17, fraccion |, de la Ley Organica del Tribu-
nal Federal de Justicia Administrativa, al haberse resuelto
en el mismo sentido los juicios contencioso administrati-
VOS 5028/19-17-14-4/428/20-PL-05-04, por unanimidad
de 11 votos a favor; 3421/20-17-11-9/652/21-PL-05-04,
por unanimidad de 11 votos a favor; y 15188/19-17-11-
4/822/24-PL-09-04, por unanimidad de 9 votos a favor;
se fija la jurisprudencia N° IX-J-SS-130, bajo el siguiente
rubro y texto:

PROCEDIMIENTO DE FINCAMIENTO DE RESPONSA-
BILIDAD RESARCITORIA. LA AUTORIDAD NO SE EN-
CUENTRA OBLIGADA A TRANSCRIBIR EN EL OFICIO
CITATORIO LOS DICTAMENES TECNICOS EMITIDOS
POR LOS AUDITORES O LOS PLIEGOS DE OBSERVA-
CIONES FORMULADOS.- Toda vez que el procedi-
miento fiscalizador de la cuenta publica que practica
la Auditoria Superior de la Federacion, puede derivar
en el diverso de responsabilidad resarcitoria, tanto el
Pliego de Observaciones como los dictamenes técni-
cos de los auditores, forman parte de los documentos
que se emiten como resultado de la revision y fiscali-
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zacion de la cuenta publica; por lo que al constituir un
antecedente del inicio del Procedimiento de Fiscaliza-
cion de Responsabilidad Resarcitoria, deben darse a
conocer a quiéen se atribuyen las irregularidades, sin
que esto conlleve la obligacion para la autoridad de
transcribir en el oficio citatorio el contenido de los mis-
Mmos, ya que no existe disposicion juridica que asi lo
prevea, sino que basta que se hayan dado a conocer
los hechos senalados en los pliegos de observacio-
nes con los que finalizd el procedimiento de revision
de la cuenta publica, y que estas constancias hayan
sido puestas a la vista para su consulta, ya que ello le
otorga la oportunidad de allegarse de los elementos
necesarios, para hacer valer su derecho de desvirtuar
las irregularidades que se le imputan, lo que garantiza
la debida oportunidad de defensa, mediante el acce-
so a las constancias relacionadas con los hechos que
dieron origen al procedimiento de responsabilidad re-
sarcitoria.

Asilo acordo el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, por una-
nimidad de votos, en sesion ordinaria celebrada el cua-
tro de diciembre de dos mil veinticuatro, ordenandose
su publicacion en la Revista de este Organo Jurisdiccio-
nal.- Firman el Magistrado Guillermo Valls Esponda, Pre-
sidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa y
la Licenciada Abigail Calderon Rojas, Secretaria General
de Acuerdos, quien da fe.
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TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
PLENO JURISDICCIONAL DE LA SALA SUPERIOR
ACUERDO G/35/24

SE FIJA LA JURISPRUDENCIA N° IX-J-SS-131

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 75 y
76 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Ad-
ministrativoy 17, fraccion |, de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, al haberse resuelto en
el mismo sentido los juicios contencioso administrativos
1795/21-13-01-4/194/22-PL-03-04, por unanimidad de
8 votos a favor; 1586/22-30-01-6-OT/682/23-PL-09-04,
por unanimidad de 9 votos a favor; y 15188/19-17-11-
4/822/24-PL-09-04, por unanimidad de 9 votos a favor;
se fija la jurisprudencia N° IX-J-SS-131, bajo el siguiente
rubro y texto:

PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD RESARCI-
TORIA. ES INNECESARIO ANALIZAR SI POR LA CON-
DUCTA SANCIONADA, EL RESPONSABLE OBTUVO
UN BENEFICIO ECONOMICO.- El procedimiento para
el fincamiento de responsabilidades resarcitorias del
Estado, tiene la naturaleza juridica y el objetivo de co-
rroborar el uso eficiente de los recursos publicos, asi
como la salvaguarda de los recursos federales, siendo
su proposito alcanzar el desempeno, eficiencia, efica-
cia'y economia en el ejercicio y aplicacion de estos, de
manera que el objetivo del procedimiento resarcito-
rio se centra en lograr la indemnizacion a la Hacienda
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Publica Federal de los danos y perjuicios ocasiona-
dos, derivado de un actuar contrario a la intencion de
la norma que regula el manegjo de tales recursos, sin
importar si hubiese o0 no un beneficio particular para
los servidores publicos. Por lo tanto, resulta innecesa-
rio analizar y comprobar, si por la conducta irregular
reprochada el responsable obtuvo un beneficio eco-
nomico o no, ya que la responsabilidad resarcitoria
se determina unicamente con base en el monto que
debe reintegrarse al fisco por la utilizacion de los re-
cursos pertenecientes al Erario Publico, ello de con-
formidad con lo establecido en el articulo 51 de la Ley
de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federa-
cion (legislacion vigente hasta 2016), el cual preve que
la responsabilidad resarcitoria Unicamente tiene por
objeto resarcir el monto del dano causado.

Asilo acordo el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, por una-
nimidad de votos, en sesion ordinaria celebrada el cua-
tro de diciembre de dos mil veinticuatro, ordenandose
su publicacion en la Revista de este Organo Jurisdiccio-
nal.- Firman el Magistrado Guillermo Valls Esponda, Pre-
sidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa y
la Licenciada Abigail Calderon Rojas, Secretaria General
de Acuerdos, quien da fe.
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TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
SALA SUPERIOR SEGUNDA SECCION.
ACUERDO G/S2/24/2024

SE FIJA LA JURISPRUDENCIA 1X-J-2aS-64

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 75
y 76 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y 18, fraccion VII, de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa y 18, fraccion
|, del Reglamento Interior de este Organo Colegiado; vy
toda vez que se han resuelto en el mismo sentido cin-
CO juicios contencioso administrativos, se fija la jurispru-
dencia numero IX-J-2aS-64, de la Segunda Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva, bajo el siguiente rubro y texto:

DETERMINACION PRESUNTIVA ESTABLECIDA EN LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 59 DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION.- LOS ORIGINALES O COPIAS DE
LOS PAGARES CARECEN DE VALOR PROBATORIO
PLENO PARA DEMOSTRAR UN CONTRATO DE MU-
TUO VERBAL O ESCRITO.- Conforme al derecho
mercantil los titulos de credito pueden ser causales
0 abstractos; asi en los primeros se hace referencia a
la causa de su creacion, mientras que los abstractos
estan desvinculados de la relacion causal que les dio
origen y por ello es irrelevante que esté mencionada
0 no en el titulo de credito. De modo que si en ter-
minos de los articulos 28 y 59, fraccion lll, del Codi-
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go Fiscal de la Federacion, el contribuyente plantea
que el origen y procedencia del deposito correspon-
de a un contrato de mutuo verbal o escrito exhibiendo
el original o copia simple o certificada de un pagare,
este carece de valor probatorio pleno para demostrar
la existencia juridica de ese contrato. Se arriba a esa
conclusion, porque el pagare al ser un titulo de crédito
abstracto esta desvinculado de la relacion causal que
le dio origen, maxime si en su texto no se menciona su
causa (origen). Sin duda, un pagaré puede extenderse
a consecuencia de un contrato de mutuo, pero, carece
de valor probatorio pleno para demostrar su existen-
cia, en virtud de su abstraccion, razon por la cual solo
tiene valor de indicio, y por ello, el contribuyente debe
adminicularlo con otros medios probatorios conforme
a las particularidades del caso y las reglas de la prue-
ba indiciaria.

PRECEDENTES:

VIII-P-2aS-231

Juicio Contencioso Administrativo Num. 15565/16-17-
06-6/2715/17-S2-07-04.- Resuelto por la Segunda
Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion de 28 de noviembre
de 2017, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistra-
da Ponente: Magda Zulema Mosri Gutiérrez.- Secreta-
rio: Lic. Juan Carlos Perea Rodriguez.

(Tesis aprobada en sesidon de 11 de enero de 2018)
RT.F.JA. Octava Epoca. Ano lll. No. 19. Febrero 2018. p. 203
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VIlI-P-2aS-691

Juicio Contencioso Administrativo Num. 527/18-26-
01-5/746/19-S2-09-04.- Resuelto por la Segunda
Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion realizada a distancia
el 28 de enero de 2021, por unanimidad de 5 votos a
favor.- Magistrado Ponente: Alfredo Salgado Loyo.-
Secretaria: Lic. Ofelia Adriana Diaz de la Cueva.

(Tesis aprobada en sesion a distancia de 28 de enero
de 2021)

RT.FJA. Octava Epoca. Ano VI. No. 50. Enero 2021. p. 442

VIlI-P-2aS-771

Cumplimiento de Ejecutoria en el Juicio de Ampa-
ro Directo D.A. 5/2021, relativo al Juicio Contencioso
Administrativo Num. 4579/16-06-01-4/1935/18-52-
08-04.- Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva, en sesion de 9 de diciembre de 2021, por unani-
midad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Victor
Martin Orduna Munoz.- Secretaria: Lic. Cinthya Yoselin
Vergara Monter.

(Tesis aprobada en sesidon de 9 de diciembre de 2021)
RT.F.JA Novena Epoca. Ano |. No. 3. Marzo 2022. p. 530

IX-P-2aS-157

Cumplimiento de Ejecutoria en el Recurso de Revision
Fiscal R.F. 485/2021, relativo al Juicio Contencioso Ad-
ministrativo Num. 214/18-29-01-2/197/19-52-09-04.-
Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior
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del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en se-
sion de 26 de enero de 2023, por mayoria de 4 votos a
favor y 1 voto en contra.- Magistrado Ponente: Alfredo
Salgado Loyo.- Secretaria: Lic. Ofelia Adriana Diaz de
la Cueva.

(Tesis aprobada en sesion de 26 de enero de 2023)
RT.FJA. Novena Epoca. Ano Il. No. 15. Marzo 2023. p. 188

IX-P-2aS-429

Juicio Contencioso Administrativo Num. 218/18-13-01-
2/920/19-52-09-04.- Resuelto por la Segunda Sec-
cion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 22 de agosto de 2024, por
unanimidad de 4 votos a favor.- Ponencia elaborada
por el Magistrado Doctor Alfredo Salgado Loyo y asu-
mida por la Magistrada Doctora Magda Zulema Mosri
Gutiérrez.- Secretaria: Mtra. Sofia Azucena de Jesus
Romero Ixta.

(Tesis aprobada en sesidon de 22 de agosto de 2024)
RT.FJA Novena Epoca. Ano lll. No. 34. Octubre 2024. p. 756

Asi lo acordo la Segunda Secciéon de la Sala Supe-
rior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en la
sesion publica ordinaria el tres de diciembre de dos mil
veinticuatro.- Firman, la Magistrada Maestra Luz Maria
Anaya Dominguez, Presidenta de la Segunda Seccion vy
el Licenciado Aldo Gomez Garduno, Secretario Adjunto
de Acuerdos de la Segunda Seccion, quien da fe.
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TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
SALA SUPERIOR SEGUNDA SECCION.
ACUERDO G/S2/25/2024

SE FIJA LA JURISPRUDENCIA 1X-J-2aS-65

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 75
y 76 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y 18, fraccion VII, de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa y 18, fraccion
|, del Reglamento Interior de este Organo Colegiado; y
toda vez que se han resuelto en el mismo sentido cin-
CO juicios contencioso administrativos, se fija la jurispru-
dencia numero IX-J-2aS-65, de la Segunda Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva, bajo el siguiente rubro y texto:

RESOLUCIONES DE INICIO, PRELIMINAR Y FINAL DEL
PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION EN MATERIA
DE PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTER-
NACIONAL.- SU EMISION FUERA DEL PLAZO LEGAL
NO GENERA SU ILEGALIDAD POR CADUCIDAD.- En
efecto, los articulos 49, 52, 53, 57, 58 y 59 de la Ley
de Comercio Exterior establecen los plazos siguientes:
1) veinticinco dias, para la emision de la resolucion de
inicio, contados a partir de la presentacion de la so-
licitud; 2) noventa dias, para la emision de la resolu-
cion preliminar, contados a partir del dia siguiente a
la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de
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la resolucion de inicio; y 3) doscientos diez dias, para la
emision de la resolucion definitiva, contados a partir
del dia siguiente a la publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion de la resolucion de inicio. Sin embargo,
la facultad de la autoridad no caduca si emite las re-
soluciones fuera del plazo correspondiente, porque
estamos en presencia de un tema de trascendencia
nacional. Se arriba a esa conclusion, dado que la apli-
cacion de la Ley de Comercio Exterior es de orden pu-
blico, pues su finalidad en este tema es defender a la
planta productiva de practicas desleales de comercio
internacional, como lo es, la importacion de mercan-
cias, en condiciones de discriminacion de precios, que
causen dano a una rama de produccion nacional de
mercancias idéenticas o similares. De ahi que, se priori-
za el andlisis de fondo del asunto, es decir, si esta de-
mostrado o no el dano a la produccion nacional que
sustenta la imposicion y monto de la cuota compen-
satoria.

PRECEDENTES:

VII-P-2aS-920

Juicio Contencioso Administrativo Num. 13/244-24-
01-02-05-0L/15/16-52-07-60.- Resuelto por la Se-
gunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 8 de
octubre de 2015, por unanimidad de 4 votos a favor.-
Magistrada Ponente: Magda Zulema Mosri Gutierrez.-
Secretario: Lic. Juan Carlos Perea Rodriguez.
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(Tesis aprobada en sesion de 1 de diciembre de 2015)
RT.FJFA. Séptima Epoca. Afo VI. No. 56. Marzo 2016. p. 701

VIII-P-2aS-514

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2485/15-04-
01-7/1825/16-52-07-01.- Resuelto por la Segunda
Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion de 17 de septiembre
de 2019, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistra-
da Ponente: Magda Zulema Mosri Gutiérrez.- Secreta-
rio: Lic. Juan Carlos Perea Rodriguez.

(Tesis aprobada en sesion de 17 de septiembre de
2019)

RT.F.J.A. Octava Epoca. Afio IV. No. 39. Octubre 2019. p. 232

VIiI-P-2aS-639

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1809/17-EC1-
01-4/2030/18-52-06-01.- Resuelto por la Segunda
Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion realizada a distancia
el 16 de julio de 2020, por unanimidad de 5 votos a fa-
vor.- Magistrado Ponente: Juan Manuel Jiménez Illes-
cas.- Secretario: Lic. Aldo Blanquel Vega.

(Tesis aprobada en sesion a distancia de 16 de julio de
2020)

RT.F.J.A. Octava Epoca. Afio V. No. 45. Abril-Agosto 2020. p. 542

VIlI-P-2aS-686
Juicio Contencioso Administrativo Num. 780/17-EC1-
01-2/223/19-52-07-01.- Resuelto por la Segunda Sec-
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cion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion realizada a distancia el 7 de
enero de 2021, por unanimidad de 5 votos a favor.- Ma-
gistrada Ponente: Magda Zulema Mosri Gutiérrez.- Se-
cretaria: Lic. Edith Zayas Coleote.

(Tesis aprobada en sesion a distancia de 7 de enero de
2021)

RT.FJA. Octava Epoca. Ano V. No. 49. Diciembre 2020. p. 453

IX-P-2aS-431

Juicio Contencioso Administrativo Num. 296/22-EC1-
01-7/678/24-52-09-01.- Resuelto por la Segunda Sec-
cion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 22 de agosto de 2024, por
unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrada Ponente:
Magda Zulema Mosri Gutiérrez.- Secretario: Lic. Galdi-
no Orozco Parejas.

(Tesis aprobada en sesion de 22 de agosto de 2024)
RT.FJ.A. Novena Epoca. Afio Ill. No. 34. Octubre 2024. p. 762

Asi lo acordo la Segunda Seccion de la Sala Supe-
rior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en la
sesion publica ordinaria el tres de diciembre de dos mil
veinticuatro.- Firman, la Magistrada Maestra Luz Maria
Anaya Dominguez, Presidenta de la Segunda Seccion vy
el Licenciado Aldo Gomez Garduno, Secretario Adjunto
de Acuerdos de la Segunda Seccion, quien da fe.
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TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
SALA SUPERIOR - SEGUNDA SECCION.
ACUERDO G/S2/26/2024

SE FIJA LA JURISPRUDENCIA 1X-J-2aS-66

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 75
y 76 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y 18, fraccion VII, de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa y 18, fraccion
|, del Reglamento Interior de este Organo Colegiado; y
toda vez que se han resuelto en el mismo sentido cin-
CO juicios contencioso administrativos, se fija la jurispru-
dencia numero IX-J-2a$-66, de la Segunda Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva, bajo el siguiente rubro y texto:

CONFIRMATIVA FICTA EN MATERIA FISCAL. AL CON-
FIGURARSE DEBE DECLARARSE LA NULIDAD LISAY
LLANA DE LA RESOLUCION EXPRESA EN VIRTUD DE
QUE NO PUEDEN COEXISTIR DOS RESOLUCIONES
CON RELACION A LA MISMA INSTANCIA.- En térmi-
nos de los articulos 131 del Codigo Fiscal de la Fede-
racion y 14, fracciones Xll y X1V, de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la
autoridad debe notificar la resolucion al recurso de re-
vocacion dentro del plazo de tres meses, y en caso
contrario, el particular, a partir de que fenezca dicho
plazo, podra interponer el juicio contencioso adminis-
trativo. Ahora bien, si la autoridad exhibe, en la con-
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testacion de la demanda, la resolucion expresa y el
Tribunal concluye que se configuro la confirmativa fic-
ta, porque la autoridad no demostro haber notificado
la expresa antes de la presentacion de la demanda,
entonces, debe declararse la nulidad lisa y llana de la
resolucion expresa, pues no pueden coexistir valida-
mente dos resoluciones respecto al mismo recurso.
Se arriba a esa conclusion, porque si la confirmativa
ficta como la resolucion expresa son resoluciones di-
versas con existencia propia e independiente, enton-
ces, una vez configurada la resolucion confirmativa
ficta se entiende, por disposicion legal, que el recurso
administrativo fue resuelto en el sentido de confirmar
el acto recurrido. Por tal motivo es ilegal la resolucion
expresa emitida o notificada después de configurada
la confirmativa ficta, pues se esta pronunciando con
relacion a una instancia que ya fue resuelta de forma
ficta. Finalmente, debe puntualizarse que, en este con-
texto, el Tribunal debera determinar y motivar, en cada
caso, si cuenta con los elementos necesarios para pro-
nunciarse respecto a la presuncion de validez del acto
combatido, a traves del recurso de revocacion, ello
con base en el principio de litis abierta.

PRECEDENTES:

VII-P-2aS-915

Juicio Contencioso Administrativo Num. 13/244-24-
01-02-05-0OL/15/16-52-07-60.- Resuelto por la Se-
gunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal
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de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 8 de
octubre de 2015, por unanimidad de 4 votos a favor.-
Magistrada Ponente: Magda Zulema Mosri Gutierrez.-
Secretario: Lic. Juan Carlos Perea Rodriguez.

(Tesis aprobada en sesion de 1 de diciembre de 2015)
RTF.JFA. Séptima Epoca. Afo VI. No. 56. Marzo 2016. p. 694

VIlI-P-2aS-502

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1294/18-21-
01-6/AC1/831/19-52-06-04.- Resuelto por la Segunda
Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Jus-
ticia Administrativa, en sesion de 13 de agosto de 2019,
por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Po-
nente: Juan Manuel Jiménez Illescas.- Secretario: Lic.
Galdino Orozco Paregjas.

(Tesis aprobada en sesion de 13 de agosto de 2019)
RT.F.J.A. Octava Epoca. Afo IV. No. 38. Septiembre 2019. p. 306

IX-P-2aS-197

Juicio Contencioso Administrativo Num. 19/1256-24-
01-01-01-OL/19/54-52-10-51.- Resuelto por la Segun-
da Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, en sesion de 11 de mayo de
2023, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado
Ponente: Rafael Estrada Samano.- Secretario: Lic. Mi-
chael Flores Rivas.

(Tesis aprobada en sesion de 11 de mayo de 2023)
RT.F.JA Novena Epoca. Ano II. No. 18. Junio 2023. p. 325
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IX-P-2aS-368

Juicio Contencioso Administrativo Num. 18278/20-
17-08-1/AC1/1676/23-S2-09-04.- Resuelto por la Se-
gunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, en sesion de 9 de mayo de
2024, por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrada
Ponente: Magda Zulema Mosri Gutierrez.- Secretario:
Mtro. Juan Carlos Perea Rodriguez.

(Tesis aprobada en sesidon de 9 de mayo de 2024)
RT.FJA. Novena Epoca. Ano lIl. No. 31. Julio 2024. p. 144

IX-P-2aS-441

Juicio Contencioso Administrativo Num. 56/20-17-11-
3/AC1/291/24-52-09-04.- Resuelto por la Segunda
Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion de 19 de septiembre
de 2024, por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistra-
da Ponente: Magda Zulema Mosri Gutiérrez.- Secreta-
rio: Mtro. José Antonio Rivera Vargas.

(Tesis aprobada en sesion de 19 de septiembre de
2024)

RT.F.JA Novena Epoca. Ano Ill. No. 35. Noviembre 2024. p. 203

Asi lo acordo la Segunda Seccion de la Sala Supe-
rior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en la
sesion publica ordinaria el tres de diciembre de dos mil
veinticuatro.- Firman, la Magistrada Maestra Luz Maria
Anaya Dominguez, Presidenta de la Segunda Seccion vy
el Licenciado Aldo Gomez Garduno, Secretario Adjunto
de Acuerdos de la Segunda Seccion, quien da fe.
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JURISPRUDENCIAS
SEGUNDA SALA

PROCEDIMIENTO DE IMPOSICION DE SANCIONES EN
MATERIA DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES.
LOS ARTICULOS 62 DE LA LEY FEDERAL DE PROTEC-
CION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE LOS
PARTICULARES Y 140 A 143 DE SU REGLAMENTO,
NO VIOLAN EL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA.
(2a./J.103/2024 (11a.)

SJFE Xl Epoca. Libro 43. T. lll. Volumen [. 2a. Sala, noviembre 2024,
p. 216

REGIMEN PENSIONARIO DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO. LA RESTRICCION PARA MO-
DIFICAR O CAMBIAR LA OPCION ADOPTADA, NO
TRANSGREDE EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL
(ARTICULO SEPTIMO TRANSITORIO, PARRAFO TERCE-
RO, DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVI-
CIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO,
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 31 DE MARZO DE 2007). (2a./J. 111/2024 (11a.))

SJFEXI Epoca. Libro 43. T. IV. Volumen . 2a. Sala, hoviembre 2024,

p. 652

REMUNERACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
EL ARTICULO 3, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY FE-
DERAL RELATIVA, ES INAPLICABLE A LOS RECURSOS
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AUTOGENERADOS POR LOS CENTROS PUBLICOS DE
INVESTIGACION (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 12
DE ABRIL DE 2019). (2a./J. 105/2024 (11a.))

SJFEXI Epoca. Libro 43. T. lll. Volumen [. 2a. Sala, noviembre 2024,

p. 250

SUSPENSION DE TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS AD-
MINISTRATIVOS, ASi COMO DECLARACION DE DIAS
INHABILES. LOS ACUERDOS DE 25 DE MARZO Y 15 DE DI-
CIEMBRE, AMBOS DE 2020, EMITIDOS POR EL CONSEJO
TECNICO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SO-
CIAL (IMSS), EN EL CONTEXTO DE LA CONTINGENCIA
SANITARIA OCASIONADA POR EL VIRUS SARS-CoV-2
(COVID-19), SON CONSTITUCIONALES.- Hechos: Diver-
sas personas impugnaron la negativa ficta recaida a su
reclamacion de responsabilidad patrimonial del Estado
presentada ante la Direccion General del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social. El Tribunal Federal de Justicia
Administrativa determino sobreseer en el juicio, al consi-
derar que no se configuré dicha negativa ficta en tanto no
transcurrido en exceso el termino de 3 meses correspon-
diente. Contra esa sentencia, promovieron juicio de am-
paro directo en el que plantearon la inconstitucionalidad
de los referidos acuerdos publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el 27 de marzo y el 28 de diciembre, am-
bos de 2020, al considerar que no debieron suspender
los procedimientos administrativos ni los plazos respec-
tivos, ni siquiera con motivo de la contingencia sanitaria,
en tanto los servicios de la administracion publica deben
prestarse de manera ininterrumpida. EL Tribunal Colegia-
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do del conocimiento resolvidé negar el amparo solicitado
y en contra de su sentencia los quejosos interpusieron
recurso de revision.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion determina que los acuerdos de
25 de marzo y 15 de diciembre, ambos de 2020, emitidos
por el Consejo Tecnico del Instituto Mexicano del Seguro
Social en el contexto de la contingencia sanitaria ocasio-
nada por el virus SARS-CoV-2 (Covid-19), al establecer
la suspension de tramites y procedimientos administra-
tivos, asi como la declaracion de dias inhabiles, no trans-
greden los principios de tutela administrativa efectiva,
Jjusticia pronta y expedita, seguridad juridica y de buena
administracion publica.

Justificacion: En atencion a las medidas extraordinarias
adoptadas por el Consejo de Salubridad General y el titu-
lar de la Secretaria de Salud, con sustento en los articulos
73, fraccion XVI, Bases 2a. y 3a., de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 17, fraccion lll 'y 181 de
la Ley General de Salud, se observa que el Consejo Tec-
nico del Instituto Mexicano del Seguro Social emitio los
acuerdos de 25 de marzo y 15 de diciembre, ambos de
2020, con el objeto de atenuar la propagacion de la enfer-
medad provocada por el virus SARS-CoV-2 entre la pobla-
cidn mexicana y asi salvaguardar la integridad y la salud
tanto de los trabajadores como de las personas que rea-
lizan tramites ante el referido Instituto por virtud de la si-
tuacion de emergencia que, en ese momento, afectaba
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al pais. En ese contexto, el que a través de los acuerdos
citados se hayan suspendido los tramites y procedimien-
tos administrativos, asi como dispuesto dias inhabiles, no
resulta contrario a los principios de tutela administrativa
efectiva, justicia pronta y expedita, seguridad juridica y
de buena administracion publica, pues ademas, no debe
perderse de vista que por virtud de lo ordenado por el
titular de la Secretaria de Salud, el Consejo Técnico re-
ferido estaba obligado a suspender toda actividad no
esencial que involucrara la concentracion fisica, transito
o desplazamiento de personas con el fin de aminorar en
lo posible la transmision de la referida enfermedad y con
ello el riesgo de la pérdida de vidas humanas. Debe con-
siderarse que, en ese momento de emergencia sanitaria,
se priorizd enfocar recursos humanos y financieros para
el funcionamiento de las actividades consideradas esen-
ciales que, en el area de salud, abarcaban las actividades
medicas, paramedicas y de apoyo al sistema nacional
de salud, caso en el cual no se encontraba el tramite y
sustanciacion de procedimientos administrativos como
el relativo a los reclamos por responsabilidad patrimonial
del Estado. (2a./J. 112/2024 (11a.))

SJFEXI Epoca. Libro 43. T. IV. Volumen |. 2a. Sala, noviembre 2024,

p.747

SUSPENSION EN AMPARO INDIRECTO. NO PROCEDE
RESPECTO DE LA APLICACION DE LA FRACCION VI DE
LA REGLA 2.6.1.2 DE LA RESOLUCION MISCELANEA FIS-
CAL PARA 2023, QUE OBLIGA A LAS PERSONAS QUE
ALMACENEN PETROLIFEROS PARA USOS PROPIOS O
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INSTALACIONES FIJAS PARA LA RECEPCION DE GAS
NATURAL PARA AUTOCONSUMO, A LLEVAR CONTRO-
LES VOLUMETRICOS. (2a./J. 94/2024 (11a.))

SJFEXI Epoca. Libro 43. T. IV. Volumen |. 2a. Sala, noviembre 2024,

P. 879

PLENO REGIONAL EN MATERIAS ADMINISTRATIVA
Y CIVIL DE LA REGION CENTRO-NORTE,
CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO

AMPARO DIRECTO. PROCEDE CONTRA LA RESOLUCION
QUE DESECHA EL RECURSO DE REVISION INTERPUES-
TO CONTRA UNA SENTENCIA DE LA SALA SUPERIOR
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ES-
TADO DE SONORA. (PRAC.CN. J/35 A (11a))

S.J.F. Xl Epoca. Libro 43. T. V. Volumen I. Pleno de la Regién Cen-
tro-Norte, noviembre 2024, p. 278

EXCEPCION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD EN AM-
PARO INDIRECTO PROMOVIDO CON INTERES LEGI-
TIMO. NO SE ACTUALIZA CUANDO LA SUSPENSION
EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EXIGE
DEMOSTRAR QUE LOS DANOS O PERJUICIOS QUE SE
CAUSEN SEAN DE DIFiCIL REPARACION (LEGISLACIO-
NES DE LOS ESTADOS DE QUERETARO Y DE BAJA CALI-
FORNIA SUR). (PRA.CCN. J/38 A (11a.)

S.J.F. Xl Epoca. Libro 43. T. V. Volumen I. Pleno de la Regién Cen-
tro-Norte, noviembre 2024, p. 532
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IMPUESTO SOBRE NOMINAS. EL ARTICULO NOVENO
DE LA LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020, NO VIOLA EL PRINCI-
PIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA. (PR.A.C.CN. J/30 A (11a.)
SJF Xl Epoca. Libro 43. T. lll. Volumen |. Pleno de la Region Cen-
tro-Norte, noviembre 2024, p. 705

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.
ES INNECESARIO AGOTARLO PREVIAMENTE AL AM-
PARO INDIRECTO CUANDO SE ADUCE UN INTERES JU-
RIDICO [APLICABILIDAD DE LA JURISPRUDENCIA P./J.
19/2020 (10a.)l. (PRA.C.CN. J/37 A (11a.)

S.J.F. Xl Epoca. Libro 43. T. lll. Volumen I. Pleno de la Regién Cen-
tro-Norte, noviembre 2024, p. 874

RECURSOS DE REVISION FISCAL Y DE REVISION PRE-
VISTO EN EL ARTICULO 220 DE LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS. AL SER
AUTONOMOS Y DIFERENTES ENTRE Si, NO EXISTE
ANTINOMIA ENTRE LOS PLAZOS PARA SU INTERPO-
SICION.- Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circui-
to contendientes sustentaron criterios contradictorios al
analizar la oportunidad para interponer el recurso de revi-
sion contra una resolucion dictada por el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa en materia de responsabilidades
administrativas de servidores publicos, a la luz de los ar-
ticulos 220 de la Ley General de Responsabilidades Ad-
ministrativas y 63 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo. Mientras uno considerd que
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estos regulan medios de impugnacion diversos, el otro,
de manera implicita, estimo lo contrario.

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materias Adminis-
trativa y Civil de la Region Centro-Norte, con residencia
en la Ciudad de México, determina que al ser los recur-
sos de revision fiscal y el previsto en el articulo 220 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas dife-
rentes y autbnomos entre si, no existe antinomia entre los
plazos para su interposicion.

Justificacion: Del analisis legislativo, doctrinario y jurispru-
dencial de los medios de impugnacion referidos deriva
que son distintos entre si y se rigen por reglas diversas.
La revision fiscal, establecida en el articulo 63, fraccion IV,
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Admi-
nistrativo es un medio de impugnacion de las sentencias
de nulidad dictadas dentro del juicio contencioso admi-
nistrativo federal por virtud del cual se someten a con-
trol de legalidad (y a control difuso de constitucionalidad,
de ser el caso) las resoluciones definitivas que traducen
la voluntad final de la administracion en numerosas ma-
terias, entre ellas, la de responsabilidades de las perso-
nas servidoras publicas, ahora limitada a los supuestos
relacionados con faltas no graves. La revision prevista
en esa ley general se concibe en un nuevo ambito com-
petencial asignado al Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa que no juzga la legalidad de las resoluciones
de las autoridades administrativas, sino que actua en la
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fase final del procedimiento de responsabilidades como
decisor de los asuntos relacionados con faltas adminis-
trativas graves. De ello se deduce que son medios de im-
pugnacion diferentes y autonomos entre si, por lo que no
existe antinomia entre los plazos para su interposicion,
pues el de la revision fiscal es de quince dias siguientes
a aquel en que surta efectos la notificacion respectiva y
el del recurso de revision de la ley general es de diez.
(PRA.C.CN. J/46 A (11a))

S.J.F. Xl Epoca. Libro 43. T. IV. Volumen II. Pleno de la Region Cen-
tro-Norte, noviembre 2024, p. 1152

REQUERIMIENTOS A LA COMISION NACIONAL BANCA-
RIA Y DE VALORES PARA CONOCER LA INFORMACION
BANCARIA DEL CONTRIBUYENTE. PUEDEN IMPUGNAR-
SE COMO PARTE DE LOS VICIOS DEL PROCEDIMIENTO DE
FISCALIZACION, CUANDO SE DEMANDE LA NULIDAD
DE LA RESOLUCION DETERMINANTE DEL CREDITO FIS-
CAL. (PRA.CCN. J/34 A (11a.)

SJF Xl Epoca. Libro 43. T. lll. Volumen |. Pleno de la Region Cen-
tro-Norte, noviembre 2024, p. 1046

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. IN-
DEMNIZACION EN CASO DE MUERTE CUANDO EXISTAN
MULTIPLES RECLAMANTES (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 14, FRACCION IlI, DE LA LEY FEDERAL DE LA
MATERIA). (PRAC.CN. J/31 A (11a))

S.J.F. Xl Epoca. Libro 43. T. IV. Volumen II. Pleno de la Region Cen-
tro-Norte, noviembre 2024, p. 1286

Revista Num. 37, Enero 2025 379



PODER JUDICIAL <
Jurisprudencia AN

SOLICITUD DIVISIONAL DE PATENTE PRESENTADA
BAJO LA VIGENCIA DE LA LEY FEDERAL DE PROTEC-
CION A LA PROPIEDAD INDUSTRIAL, DERIVADA DE UNA
PATENTE OTORGADA DURANTE LA VIGENCIA DE LA
LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL ABROGADA. NO
EXISTE UN DERECHO ADQUIRIDO PARA QUE SE RIJA
POR ESTA. (PRA.CCN. J/43 A (11a.)

SJF Xl Epoca. Libro 43. T. lll. Volumen |. Pleno de la Region Cen-
tro-Norte, noviembre 2024, p. 1140

SUSPENSION PROVISIONAL EN AMPARO INDIRECTO.
POR REGLA GENERAL, ES IMPROCEDENTE CONCE-
DERLA CONTRA LA REGLA 2.6.1.2., FRACCION VI, DE LA
RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA 2024 (CON-
TROLES VOLUMETRICOS). (PR.A.C.CN. J/42 A (11a)

S.J.F. Xl Epoca. Libro 43. T. IV. Volumen II. Pleno de la Region Cen-
tro-Norte, noviembre 2024, p. 1468

PLENO REGIONAL EN MATERIAS ADMINISTRATIVA
Y CIVIL DE LA REGION CENTRO-SUR,
CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO

EMBARGO PRACTICADO EN EL PROCEDIMIENTO AD-
MINISTRATIVO DE EJECUCION. EL AUTO INICIAL DE
TRAMITE DE LA DEMANDA DE AMPARO NO ES LA AC-
TUACION PROCESAL OPORTUNA PARA DETERMINAR
S| SU RECLAMO ACTUALIZA DE FORMA MANIFIESTA E
INDUDABLE LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA RELATIVA
A QUE NO CONSTITUYE LA RESOLUCION DEFINITIVA NI
ES DE IMPOSIBLE REPARACION. (PRA.CCS. J/8 A (11a))
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SJF Xl Epoca. Libro 43. T. lll. Volumen |. Pleno de la Region Cen-
tro-Sur, noviembre 2024, p. 399

RECURSO DE REVISION FISCAL. PROCEDE CONTRA
LA SENTENCIA DE NULIDAD QUE INTERPRETA EL AR-
TicuLo 16, APARTADO A, FRACCION i, PRIMER Y
CUARTO PARRAFOS, DE LA LEY DE INGRESOS DE LA
FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2021.
(PRACCS. J/7 A(11a)

SJF Xl Epoca. Libro 43. T. IV. Volumen II. Pleno de la Region Cen-
tro-Sur, noviembre 2024, p. 1080
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TESIS
SEGUNDA SALA

PRESUNCION DE TRANSMISION INDEBIDA DEL DERE-
CHO A DISMINUIR PERDIDAS FISCALES. EL ARTICULO
69-B BIS DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACI()N, NO
VIOLA EL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY.
(2a. VIl/2024 (11a.)

SJEXI Epoca. Libro 43. T. IV. Volumen |. 2a. Sala, noviembre 2024,
. 885

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

BECAS ECONOMICAS DEPORTIVAS PARA DEPORTIS-
TAS DE ALTO RENDIMIENTO. EL REQUISITO GENERAL
PARA SU OTORGAMIENTO PREVISTO EN LAS LINEAS DE
ACCION D Y E (EXHIBIR COPIA DEL REGISTRO UNICO
DE DEPORTE VIGENTE), Y EL ESPECIFICO DE LA LINEA DE
ACCION D) (SOLICITUD SUSCRITA POR EL TITULAR
DE LA ASOCIACION DEPORTIVA NACIONAL RESPECTI-
VA), DE LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA
DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2023, VIOLAN EL DERECHO A LA CULTURA FiSI-
CAY A LA PRACTICA DEL DEPORTE. (1.20.A.6 A (11a.)
SJFEXI Epoca. Libro 43.T. lll. Volumen |. 20. T.C. del 1er. C., noviem-
bre 2024, p. 1157
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SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

INCIDENTE DE CUANTIFICACION DE INDEMNIZACION
POR CUMPLIMIENTO EXTEMPORANEO DE SENTENCIA
EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN LA
CIUDAD DE MEXICO. PROCEDE EN TERMINOS DEL AR-
TicuLo 52, CUARTO PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
APLICADO SUPLETORIAMENTE. (.70.A5 A (11a.)

SJFEXI Epoca. Libro 43.T. ll. Volumen I. 70. TC. del 1er. C., noviem-

bre 2024, p. 757

RECURSO DE REVOCACION EN MATERIA FISCAL FEDE-
RAL. PROCEDE DAR A CONOCER EL ACTO ADMINISTRA-
TIVO IMPUGNADO Y SU NOTIFICACION, CUANDO EL
CONTRIBUYENTE MANIFIESTE DESCONOCERLO.- He-
chos: Una persona demando la nulidad de la resolucion
recaida al recurso de revocacion que confirmo la resolu-
cion determinante de un crédito fiscal, su requerimien-
to de pago y embargo. El Tribunal Federal de Justicia
Administrativa resolvié que ante la negativa del contri-
buyente de conocer dicha resolucion, la autoridad fiscal
debid darsela a conocer y concederle la oportunidad de
ampliar el recurso. En la revision fiscal la autoridad argu-
mento que del Codigo Fiscal de la Federacion no deriva
la obligacion de hacerlo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito de-
termina que cuando el contribuyente interpone el recur-
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so de revocacion en materia fiscal federal y manifiesta
desconocer el acto administrativo impugnado, la autori-
dad debe hacerlo de su conocimiento, asi como su noti-
ficacion.

Justificacion: En el amparo directo en revision 2425/2015,
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion analizo la regularidad constitucional de la dero-
gacion del articulo 129 del Codigo Fiscal de la Federacion
y sostuvo que ello no implica que haya quedado suprimi-
da la garantia de dar a conocer al contribuyente el acto
administrativo, asi como su notificacion, cuando éste ma-
nifieste desconocerlo, para que pueda controvertir sus
fundamentos y motivos. De la interpretacion teleologica
del diverso 117 del propio codigo vigente, que regula la
procedencia del recurso de revocacion, deriva que sigue
siendo aplicable la referida garantia de defensa del con-
tribuyente cuando manifieste su desconocimiento al in-
terponer el recurso de revocacion, para que lo impugne
con pleno conocimiento. (1.70.A4 A (11a))

SJEXI Epoca. Libro 43.T. Il. Volumen |. 70. TC. del 1er. C., noviem-
bre 2024, p. 771

VIGESIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO EN EL JUICIO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. BASTA QUE LA
PERSONA QUEJOSA EN AMPARO DIRECTO MANIFIESTE
LA OMISION DE LA SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL FE-
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DERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA, DE ANALIZAR
LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS
CON EL FONDO DEL ASUNTO, PARA QUE EL TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO ESTUDIE LA EFICACIA DE SU
ARGUMENTO.- Hechos: Una Sala Regional del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa declaro la nulidad de
la resolucion impugnada por vicios de forma, al conside-
rar que la autoridad demandada era legalmente incom-
petente para emitirla y se abstuvo de estudiar el resto
de los conceptos de impugnacion. En amparo directo la
persona quejosa hizo valer via conceptos de violacion de
forma genérica, que la Sala responsable debio analizar
los argumentos de su demanda relacionados con el fon-
do del asunto, para verificar la posibilidad de declarar una
nulidad lisa y llana.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito de-
termina que cuando en amparo directo se reclame una
sentencia dictada en el juicio contencioso administrati-
vo federal, es suficiente la manifestacion genérica de la
persona quejosa referente a la omision de la autoridad
responsable de analizar los conceptos de impugnacion
relacionados con el fondo del asunto, para que el Tribu-
nal Colegiado de Circuito verifique la eficacia de su argu-
mento.

Justificacion: En términos del articulo 50 de la Ley Fe-
deral de Procedimiento Contencioso Administrativo es
obligacion de las Salas del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa examinar en primer término los argumen-
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tos que pudieran llevar a declarar la hulidad lisa y llana de
la resolucion impugnada, en atencion al principio de ma-
yor beneficio, el cual consiste en la obligacion de analizar
los conceptos de anulacion tendentes a controvertir el
fondo del asunto, a pesar de que adviertan de oficio o por
atencion a un agravio, deficiencia en la fundamentacion
de la competencia de la autoridad demandada o, incluso,
su inexistencia, para maximizar el derecho de acceso a
la justicia y porque con ello la persona demandante po-
dria satisfacer su pretension. De ahi que cuando las re-
feridas Salas declaren la nulidad del acto administrativo
impugnado porque la autoridad emisora sea legalmente
incompetente, en amparo directo basta con controvertir
en forma genérica esa determinacion, sin ser necesario
que se precise cual es el argumento de mayor beneficio
para que se realice el estudio correspondiente, en aten-
Cion a la causa de pedir. (1.210.A17 A (11a.)

SJF Xl Epoca. Libro 43. T. V. Volumen |I. 21er. TC. del 1er. C., no-
viembre 2024, p. 905

PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD RESARCITO-
RIA. LE ES INAPLICABLE EL PRINCIPIO DE TIPICIDAD.
(1.210.A18 A (11a.)

SJF Xl Epoca. Libro 43. T. V. Volumen |I. 21er. TC. del 1er. C., no-
viembre 2024, p. 906

RECURSO DE REVISION FISCAL. ES IMPROCEDENTE
CONTRA LAS SENTENCIAS QUE CONDENAN AL INS-
TITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS) AL
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REEMBOLSO DE GASTOS MEDICOS EXTRAINSTITUCIO-
NALES.- Hechos: El Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa condend al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) al reembolso de los gastos médicos erogados en
una institucion privada por su indebida atencion médica,
por lo que interpuso el recurso de revision fiscal, al con-
siderar que se actualizan las hipotesis de importancia y
trascendencia para su procedencia.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito de-
termina que es improcedente el recurso de revision fiscal
contra las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa que condenan al IMSS al reembolso de gas-
tos medicos extrainstitucionales.

Justificacion: La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha reiterado el caracter excepcional y restrictivo del re-
curso de revision fiscal, en observancia a la condicion
establecida en el articulo 104, fraccion lll, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
lo reserva para asuntos que tengan una mayor relevan-
cia, limitandolo a casos excepcionales y no como una
segunda instancia de acceso general. Dicho recurso es
improcedente contra la sentencia de nulidad que orde-
na el reembolso de gastos médicos extrainstitucionales
reclamados por la incorrecta atencion medica prestada
por el IMSS, pues incluso en el supuesto de que se ac-
tualice el requisito de la cuantia, su analisis solo involucra
cuestiones de mera legalidad que no colman los requi-
sitos de importancia y trascendencia, al ser un tema que
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reiteradamente resuelve el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, por lo que no se ubica en los supuestos
del articulo 63 de la Ley Federal de Procedimiento Con-
tencioso Administrativo. (1.210.A.19 A (11a.))

SJF Xl Epoca. Libro 43. T. V. Volumen I. 21er. T.C. del 1er. C., no-
viembre 2024, p. 929

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. FOR-
MA DE CUANTIFICAR LA INDEMNIZACION POR LA ACTI-
VIDAD ADMINISTRATIVA IRREGULAR DE LA COMISION
NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES (CNBV), AL IN-
CUMPLIR SU OBLIGACION DE SUPERVISAR Y VIGILAR A
LAS INSTITUCIONES BANCARIAS. (1.210.A.20 A (11a.)
SJF Xl Epoca. Libro 43. T. V. Volumen I. 21er. T.C. del 1er. C., no-
viembre 2024, p. 931

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEPTIMO CIRCUITO

DEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRA-
TIVO FEDERAL. ES IMPROCEDENTE TENERLA POR NO
PRESENTADA CUANDO SE FORMULA CONTRA LA RE-
SOLUCION RECAIDA A UN RECURSO ADMINISTRATIVO,
S| SE OMITE ADJUNTAR LOS ACTOS ORIGINALMENTE
RECURRIDOS. (Vil.10.A1 A (11a.)

SJFEXI Epoca. Libro 43.T. lll. Volumen I. 1er. T.C. del 70. C., noviem-
bre 2024, p. 1188
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL
Y ADMINISTRATIVA DEL NOVENO CIRCUITO

RECURSO DE APELACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO EN EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
EL ARTICULO 152, FRACCION II, DEL CODIGO PROCE-
SAL ADMINISTRATIVO LOCAL, AL EXIGIR QUE EL ASUN-
TO SEA DE IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA Y QUE EL
RECURRENTE LO JUSTIFIQUE, VIOLA EL DERECHO A LA
TUTELA JUDICIAL EFECTIVA EN SU VERTIENTE DE AC-
CESO A LA JURISDICCION. (IX.10.C.A 4 A (11a.))

SJEXI Epoca. Libro 43.T. V. Volumen |. 1er. T.C. del 9o. C., noviem-
bre 2024, p. 927

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
DE TRABAJO DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO

LAUDO. PARA TENERLO POR CUMPLIDO CUANDO LA
CONDENA SE CUANTIFICO CON BASE EN EL SALARIO
MiNIMO, DEBE EXIGIRSE AL PATRON SU PAGO SIN DE-
DUCCION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA (INAPLI-
CABILIDAD DE LA TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J.
136/2007). (XVI.10.T.11 L (11a.)

SJF Xl Epoca. Libro 43. T. V. Volumen |. 1er. TC. del 160. C., no-
viembre 2024, p. 893
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INDICE ALFABETICO DE JURISPRUDENCIAS
DE SALA SUPERIOR

CAUSALES de improcedencia y sobreseimiento
planteadas en alegatos. Son susceptibles de estu-
dio siempre que se respete el derecho de contra-
diccion de la parte actora. IX-J-55-128........ovvviiiiiinn.

COMPETENCIA de las autoridades administrativas.
El Tribunal Federal de Justicia Administrativa debe
analizarla a la luz de los preceptos citados en el acto
de molestia, sin perjuicio de los citados en la contes-
tacion a la demanda. IX-J-55-127........coiriiiinncrriiinnninnn,

CONFIRMATIVA ficta en materia fiscal. Al configurar-
se debe declararse la nulidad lisa y llana de la reso-
lucion expresa en virtud de que no pueden coexistir

dos resoluciones con relacion a la misma instancia.
D T L Tt 616 T OO

DETERMINACION presuntiva establecida en la frac-
cion Il del articulo 59 del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion.- Los originales o copias de los pagareés
carecen de valor probatorio pleno para demostrar
un contrato de mutuo verbal o escrito. IX-J-2a5-64...

IMPUESTO especial sobre produccion y servicios.
Las estaciones de servicio no cuentan con el de-
recho a solicitar la devolucion de un pago de lo
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indebido de dicha contribucion que derive de la ad-
quisicion de combustibles a Petroleos Mexicanos
(legislacion vigente en los gjercicios fiscales de 2014
Y 2015). IX=J=-5S5-12Q....ciiiimmmmmmnerrrviecsinssssssssssssssnssns

PROCEDIMIENTO de fincamiento de responsabili-
dad resarcitoria. La autoridad no se encuentra obli-
gada a transcribir en el oficio citatorio los dictamenes
tecnicos emitidos por los auditores o los pliegos de
observaciones formulados. IX-J-SS-130......ccccivenviinnn.

PROCEDIMIENTO de responsabilidad resarcitoria.
Es innecesario analizar si por la conducta sanciona-
da, el responsable obtuvo un beneficio econémico.
IX=J=SS13

RESOLUCIONES de inicio, preliminar y final del pro-
cedimiento de investigacion en materia de practicas
desleales de comercio internacional.- Su emision
fuera del plazo legal no genera su ilegalidad por ca-
ducidad. IX=J-2aS-05........ccoccimiimriiiseriisssiiosssiiessssesssssssssss

VERIFICACION de Normas Oficiales Mexicanas. Para
determinar la forma en que opera la caducidad pre-
vista en el articulo 60 de la Ley Federal de Proce-
dimiento Administrativo, debe estarse a los plazos
previstos en la ley especial. IX-J-55-126......cccccommmnnnee
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INDICE ALFABETICO DE PRECEDENTES
DE SALA SUPERIOR

ACTA prevista en el penultimo parrafo del articulo
42 del Codigo Fiscal de la Federacion. Se encuentra
debidamente circunstanciada si en ella se asientan
las cuestiones de modo, tiempo y lugar en las que
acontece la asistencia o inasistencia del interesado
para conocer los hechos y omisiones detectados.
IX P2 477 oottt

ASEGURAMIENTO precautorio de bienes. Constitu-
ye una medida de apremio de caracter temporal, por
lo que al no ser un acto definitivo es improceden-

te el juicio contencioso administrativo en su contra.
D S T b= o T

CARGA procesal. Corresponde al contribuyente que
afirma que adquirié aleaciones de metal no asi des-
perdicios de metal. IX-P-1a5-199....cmminssiiinn,

COMPROBACION de integridad y autoria de actos
administrativos que constan en documentos impre-
sos o digitales firmados con la e. firma o sello digital.
Es aplicable la Resolucion Miscelanea Fiscal vigen-
te al momento en que se efectua la verificacion.
IX=P=2@S-478.....commimmmmmmmimmimismmmmmmsmmmmmmmmmmmsmsssmssssss,
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CONFLICTO de competencia por razon de materia.
No se actualiza la competencia de la Sala Especia-
lizada en Materia de Propiedad Intelectual, cuando
el acto impugnado haya sido dictado en términos de
la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueo-
logicos, Artisticos e Historicos y su Reglamento.
IX=P=2QS=475 oo

CUOTAS compensatorias nulidad de la resolucion
que las determina.- Tiene eficacia en el tiempo a
partir del momento en que se cometio la ilegalidad
en el procedimiento de origen de investigacion anti-
dumping, al retrotraerse sus efectos al momento de
la violacion cometida. IX-P-2aS-483.....cccocciinconnn,

DETERMINACION presuntiva por depositos banca-
rios. Forma de desvirtuarla tratandose de traspasos
entre cuentas bancarias. IX-P-1aS-206.........ccccccomnneeen

EFECTOS "erga omnes’ de las sentencias que decla-
ran la nulidad de una resolucion que establece o con-
firma una cuota compensatoria definitiva. IX-P-2a5-484.

ENAJENACION de desperdicios. Que lo constituye
para efectos de retencion para el impuesto al valor
agregado. IX-P-12S5-200........cmn,

FIRMA electronica avanzada. La generacion de la
misma se encuentra restringida unicamente al titular
del certificado digital que la ampara. IX-P-2aS-472.....

Tribunal Federal de Justicia Administrativa

A
Indices A.

203

151

302

137

156

394



FIRMA electronica avanzada. Los requisitos del ar-
ticulo 17-G, fraccion V, del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion no fueron establecidos como elementos
de validez de la aludida firma, sino que constituyen
requisitos para los certificados digitales.

IX=P=2aS-473 i

IMPROCEDENCIA del recurso de revocacion por
conexidad. Requisitos para su actualizacion.
T S ST T J

INCIDENTE de incompetencia por razon de mate-
ria. No se actualiza la competencia de las Salas Es-
pecializadas en Materia Ambiental y de Regulacion,
tratandose de la solicitud de indemnizacion por can-
celacion de concesiones petroleras. IX-P-2aS-474.....

INCIDENTE de incompetencia por razon de territo-
rio. Al encontrarnos en presencia de pruebas con
mismo alcance y valor probatorio, que acreditan el
domicilio fiscal en sentidos diversos, se actualiza
el supuesto de duda. IX-P-1aS-204..........cooeuvvvviiiiiiinnsiriiiins

INMOVILIZACION de cuentas bancarias derivada
de créditos fiscales. El acta previa de embargo o la
presentacion de juicio contencioso administrativo
en contra del crédito que la origina, no producen su
ilegalidad. IX-P-2aS-47Q.....cccccimmms
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JUICIO de resolucion exclusiva de fondo. Lo cir-
cunstanciado en el acta de la audiencia de fijacion
de litis es una propuesta que no constrine al érgano
jurisdiccional. IX=-P-2aS-487 ...,

MATERIALIDAD de las operaciones observadas por
la autoridad. Para acreditarla es insuficiente la prue-
ba pericial en materia contable si esta se encuen-
tra encaminada a demostrar Unicamente el registro
contable. IX-P-2aS-486......c.cocicoecoesrcosesiissessssoon

NOTIFICACIONES personales en materia aduane-
ra. Resulta legal si la notificacion es practicada a los
agentes aduanales mediante sus empleados, de-
pendientes autorizados o de sus mandatarios.

D e R (@ 1 J

NOTIFICACIONES.- Carga de la prueba corre a car-
go de la autoridad cuando esta afirma haberla prac-
ticado legalmente. IX-P-2aS-488..........cccoiiiinnnnnriiinns

OPERACION de maquila. Para determinar su exis-
tencia, no es suficiente el hecho de que la empresa
cuente con la autorizacion de la Secretaria de Eco-
nomia para realizar operaciones de manufactura.
IX=P-12S-202.....oiiiiiiiiiisinsssssssisssssss s

ORDEN de verificacion de mercancias en transporte
alinterior del recinto fiscal. Resulta legal la practica-
da con posterioridad a que la mercancia haya sido
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sometida al mecanismo de seleccion automatiza-
do obteniendo luz verde (desaduanamiento libre).
DG o STk Ky OO

PAGOS por concepto de regalias correspondientes
a informaciones relativas a experiencias industriales,
comerciales o cientificas, identificadas como know-
NOW. IX=P=10S =208 ..ottt

PRESUNCION de inexistencia de operaciones. La
autoridad fiscal no se encuentra obligada a otorgar
al contribuyente el plazo que establece el articulo
63, segundo parrafo, del Codigo Fiscal de la Federa-
cion, cuando se dan a conocer hechos que constan
en documentos proporcionados por otras autorida-
AES. IX-P-28S-480.....coocooeecoeecoeeeeseeses oo

PROCEDIMIENTO de inmovilizacion derivado de cre-
ditos fiscales firmes. El oficio que informa a la contri-
buyente sobre la inmovilizacion de los depodsitos en
Su cuenta bancaria es impugnable ante el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa. IX-P-2a5-476.........

PRUEBA pericial. Resulta idonea para acreditar
que el contribuyente enajena o no desperdicios.
IX-P=1aS-207 i

REENVIO del expediente de la autoridad resolutora
a la autoridad fiscalizadora. Atenta contra los princi-
pios de celeridad procesal, certeza juridica y pleni-
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tud de jurisdiccion, previstos en los articulos 16 y 17
constitucionales. IX-P-2aS5-481.......c.,

REGLA 2.2.7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para
2018. No transgrede lo previsto en el articulo 17-K
del Codigo Fiscal de la Federacion, al disponer la
eleccion de entre dos mecanismos como medios de
contacto para el envio del aviso electronico previo a
una notificacion por buzon tributario. IX-P-1aS-207...

RESOLUCION final de la investigacion antidumping
que determina cuotas compensatorias. Su nulidad
decretada por el Tribunal Federal de Justicia Fis-
cal y Administrativa, tiene efectos generales que se
retrotraen al momento de la ilegalidad cometida.
X =P 2SS 485ttt

SALA Especializada en Materia Ambiental y de Re-
gulacion, no se actualiza su competencia material
respecto de actos emitidos con fundamento en la
Ley Minera. IX-P-1aS-108.......oisssssssssssssssssssiss

SERVICIO de Administracion Tributaria.- Caso en el
cual no existe sustitucion de autoridad en la conclu-
sion de la revision de gabinete respecto a la emision
del credito fiscal. IX-P-SS-431u.ccoiciiioecoescinesciesi

SUSTITUCION de autoridades fiscales. No se actua-
liza cuando intervienen dos administraciones adscri-

tas a una misma unidad administrativa. IX-P-55-432..
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VISITA domiciliaria. La autoridad puede fiscalizar,
después de la revision del dictamen de estados fi-
nancieros, toda la contabilidad, ya que no esta limi-
tada a solo revisar la documentacion, informacion y
datos que no fueron proporcionados por el contador
PUDLICO. IX-P-2aS-482.....cccoovviiiiiiiriiiiiosnsssisissssssssisssssnns

INDICE ALFABETICO DE CRITERIOS AISLADOS
DE SALAS REGIONALES

AJUSTE anual por inflacion. Elementos empleados
para el saldo promedio anual de deudas, correspon-
de al actor acreditar por qué no deben ser utilizados
para su determinacion, si la informacion se obtuvo
de sus papeles de trabajo. IX-CASR-CEIV-20......cccc.....

BAJA de trabajador. La facultad de la autoridad para
llevar a cabo la verificacion correspondiente, se ex-
tingue en el plazo de cinco anos que preve la Ley
del Seguro Social. IX-CASR-MOR-1....

CADUCIDAD. No es aplicable a las facultades de
cobro de la autoridad fiscal al liquidar actualizacio-
nes y recargos en un mandamiento de egjecucion,
respecto de un crédito previamente fincado.

IX-CASR-CEIV-18.....cccccoiiin,
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CONTROLES volumétricos. Cuando la autoridad de-
termine ingresos acumulables no declarados por el
contribuyente utilizando los saldos que estos arro-
jan, se debe motivar suficientemente dicha determi-
NACION. IX-CASR-CEIV-21.......cooiiimriiisnirriiisnsisiisssesiiissssssiions

DERECHO humano a la salud. Se vulnera cuando el
paciente no es atendido por personal medico capa-
Citado. IX-CASR-PA-21.......ccccccceimmimiiiiiiiiiiiiiinn

DETERMINACION de ingresos al fideicomisario. Es
ilegal si se considera para su acumulacion la totali-
dad de aquellos obtenidos por la fiduciaria y ho solo
la parte del resultado fiscal del ejercicio, derivada de
las actividades empresariales realizadas a traves del
fideicomiso. IX-CASE-REF-6......ccnnees

DEVOLUCION de saldo a favor del impuesto al va-
lor agregado. El contribuyente debe demostrar en el
Jjuicio la estricta indispensabilidad para la realizacion
del objeto social o actividades. IX-CASR-CEIV-19.......

DEVOLUCION. Para la procedencia de las solicitudes
formuladas al Instituto Mexicano del Seguro Social,
se debe acreditar que los montos surgen de cuotas
pagadas sin justificacion legal o que constituyen el
pago de lo indebido por realizarse en cumplimiento
a un acto de autoridad. IX-CASR-CA-17.....ccvrrrrrrinnnn
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EXPEDIENTE administrativo. No existe ningun impe-
dimento legal para que las autoridades demandadas
los exhiban a traves de documentos digitales con-
tenidos en los diversos medios de almacenamiento
existentes, con base en los adelantos tecnologicos
y descubrimientos de la ciencia. IX-CASR-CA-18.....

NEGLIGENCIA medica. Se actualiza si la autoridad
demandada no acredita que el personal medico
cuenta con cédula profesional expedida por las au-

toridades educativas competentes. IX-CASR-PA-22..

OFICIO de observaciones. Contiene conclusiones
determinadas preliminarmente por la autoridad fis-
calizadora que trascienden a la esfera juridica del
contribuyente. IX-CASR-OR1-10.......mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmn

PENSION de retiro por edad y tiempo de servicios.
Para su otorgamiento debe atenderse a la edad mi-
nima requerida al momento en que causo baja el tra-
bajador o la trabajadora. IX-CASR-PA-23.......ccccvmvvi.

REVOCACION de la autorizacion de reconocimiento
de validez oficial de estudios. Para imponerla, el Ins-
tituto Politecnico Nacional se encuentra obligado a
iniciar el procedimiento administrativo sancionador.
IX=CASR-OR1-Qucceeiittttttttttssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss
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INDICE DE ACUERDOS JURISDICCIONALES

SE FIJA la jurisprudencia Num. IX-J-S5-126

SE FIJA la jurisprudencia Num. IX-J-SS5-127

(Y C 4= TR 346

SE FIJA la jurisprudencia Num. IX-J-S5-128
(Y AC Y-y Y 349

SE FIJA la jurisprudencia Num. IX-J-SS5-129

SE FIJA la jurisprudencia Num. IX-J-S5-131
G BB/ 24 357

SE FIJA la jurisprudencia Num. IX-J-2aS-64
G/ S2/ 247/ 202 359

SE FIJA la jurisprudencia Num. IX-J-2aS-65
G/ S2/ 25/ 2024 363

SE FIJA la jurisprudencia Num. IX-J-2aS-66
G/ S2/ 28/ 202 367
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INDICE ALFABETICO DE JURISPRUDENCIAS
DEL PODER JUDICIAL

RECURSOS de revision fiscal y de revision previsto
en el articulo 220 de la Ley General de Responsa-
bilidades Administrativas. Al ser autonomos vy dife-
rentes entre si, no existe antinomia entre los plazos
para su interposicion. (PRA.C.CN. J/46 A (11a))...........

SUSPENSION de tramites y procedimientos admi-
nistrativos, asi como declaracion de dias inhabiles.
Los acuerdos de 25 de marzo y 15 de diciembre,
ambos de 2020, emitidos por el Consejo Tecnico
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), en
el contexto de la contingencia sanitaria ocasionada
por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), son constitu-
cionales. (2a./J. 112/2024 (118

iNDICE ALFABETICO DE TESIS
DEL PODER JUDICIAL

PRINCIPIO de mayor beneficio en el juicio conten-
cioso administrativo federal. Basta que la persona
quejosa en amparo directo manifieste la omision de
la Sala Regional del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, de analizar los conceptos de impugna-
cion relacionados con el fondo del asunto, para que
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el Tribunal Colegiado de Circuito estudie la eficacia
de su argumento. (1.210.A17 A (118D

RECURSO de revision fiscal. Es improcedente con-
tra las sentencias que condenan al Instituto Mexica-
no del Seguro Social (IMSS) al reembolso de gastos

A
Indices A.

384

medicos extrainstitucionales. (1.210.A.19 A (11a.)........... 386

RECURSO de revocacion en materia fiscal federal.
Procede dar a conocer el acto administrativo im-
pugnado y su notificacion, cuando el contribuyente

manifieste desconocerlo. (1.70.A.4 A (118,
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