DERECHO FISCAL

MECANISMOS ALTERNOS PARA DIRIMIR

CONTROVERSIAS EN MATERIA TRIBUTARIA

Daniel CASTRO HERNANDEZ'

SUMARIO
. Introduccidn. 1l. Mecanismos alternos de solucion de controversias en materia

tributaria contenidos dentro de la legislacion nacional. lll. Otros mecanismos alter-

nos de solucién de controversias contenidos en los convenios para evitar la doble

imposicién tributaria. IV. El impacto de la nueva Ley General de Mecanismos

Alternativos de Solucién de Controversias en materia fiscal. V. Conclusiones.

VI. Fuentes de consulta.

RESUMEN

Los Mecanismos Alternos de Solucion de
Controversias (MASC) han pretendido mos-
trar un avance importante hacia la agiliza-
cién y eficiencia en la resolucién de con-
flictos legales, mediante esquemas menos
ortodoxos y mas flexibles, asi como evitar
una instancia contenciosa y en el ambito in-
ternacional se ha integrado un régimen es-
pecifico a algunas materias mediante cierta
normatividad, con ello, pero a nivel nacional
se suma el rezago ocasionado jurisdiccional-
mente por la gran cantidad de asuntos, lo
que hace complicado obtener o satisfacer
pretensiones de forma 4gil, de ahi que incor-
porar nuevas formas de resolver esto se haya
dado con la incorporacién de estos MASC, sin
embargo los mismos parece ser no cumplen
los fines concretos por los que se incorpo-
raron.

ABSTRACT

The Alternative Dispute Resolution Mecha-
nisms (ADR) have sought to show an impor-
tant advance towards the streamlining and
efficiency in the resolution of legal conflicts,
through less orthodox and more flexible
schemes, as well as avoiding a contentious
instance and in the international sphere a
specific regime has been integrated into
some matters through certain regulations,
with this, but at the national level is added
the backlog caused jurisdictionally by the
large number of matters which makes it di-
fficult to obtain or satisfy claims in an agi-
le way, hence incorporating new ways of
resolving this has occurred with the incor-
poration of these ADRs, however, they do
not seem to fulfill the specific purposes for
which they were incorporated.
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1. INTRODUCCION

En México se han incorporado a la materia tributaria mecanismos alternos de solucion de
controversias (MASC); como lo son a nivel local, mediante el Decreto por el que se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Fiscal de la Ciudad de México
(CFCDMX), publicado en la Gaceta Oficial con fecha 29 de diciembre de 2016 la mediacién
tributaria y por lo que respecta al ambito federal en el caso especifico del Cédigo Fiscal de
la Federacién (CFF) los Acuerdos Conclusivos como una alternativa diversa al litigio en ma-
teria fiscal.

En este sentido, a nivel internacional y especificamente respecto a la doble o mul-
tiple tributacion, la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE) ha
definido que la doble imposicién juridica internacional puede ocurrir en tres casos; sea
cuando dos Estados contratantes graven a una misma persona, o bien, cuando una perso-
na residente de un Estado contratante obtenga rentas o posea elementos del patrimonio
en el otro Estado contratante, y; cuando los dos Estados contratantes graven a una misma
persona, no residente ni en uno ni en otro, por diversos supuestos. Asi para aminorar los
efectos de la doble imposicidon encontramos la aplicacién de convenios para evitar la doble
tributacion.

En virtud de ello y ante la complejidad de las operaciones econdmicas a nivel inter-
nacional, encontramos los denominados procedimientos amistosos o de mutuo acuerdo,
cuya segunda denominacién se encuentra mas relacionada a los Convenios para Evitar la
Doble Tributacién Fiscal, y que tienen como finalidad eliminar o aminorar la doble tribu-
tacion internacional como consecuencia del intercambio de bienes y servicios y los movi-
mientos de capitales, tecnologias y personas juridicas, que se ven afectadas por esta doble
tributacion.

En este orden de ideas, cuando lo anterior no resulta suficiente y el conflicto persiste,
encontramos el arbitraje en materia tributaria como una forma de dar solucién a lo indicado,
pero tan compleja es su implementacion, como también su resistencia a estos, pues aun'y
cuando existen ciertas reglas especificas asi como la reciente obligacién de ciertos paises
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que han ratificado el denominado MLI> de implementar estos mecanismos o tener reglas
mas particulares, los paises miembros pareciera sélo se incorporaron por cumplir con cier-
tos estandares minimos de aceptacién a nivel internacional y no por conviccion, pues, poco
se ha trabajado al respecto olvidando incorporarlos de mejor manera a un escenario eco-
némico-fiscal mas ambicioso, pues, incluso este instrumento tiene como objetivo principal
actualizar los tratados fiscales para evitar la doble imposicion sin necesidad de renegociacio-
nes bilaterales extensas, permitiendo una aplicacion mas agil y uniforme de las medidas BEPS
y quizas permitir una nueva forma de hacer negocios.

Il. MECANISMOS ALTERNOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN
MATERIA TRIBUTARIA CONTENIDOS DENTRO DE LA LEGISLACION NACIONAL
Una tendencia que surgio en el ambito internacional para luego ser incorporada en diver-
sas legislaciones fue la implementacién de los denominados MASC, en este sentido, en Mé-
xico surgié un primer intento a nivel Federal de ser incorporados a la materia fiscal mediante
la implementacion de los denominados Acuerdos Conclusivos, los cuales buscan garantizar
que los contribuyentes que cumplan con los requisitos establecidos para ello, regularicen su
situacion fiscal y resuelvan sus diferendos con el fisco, dandoles fin mediante una solucion
alternativa a la via jurisdiccional, lo cual les permite que al solicitar y proponer un acuerdo
conclusivo, gocen de la posibilidad de resolver un conflicto con la autoridad fiscalizadora,
en un plano paralelo a la tutela judicial?, o bien, buscar una solucién consensuada y anti-
cipada al desacuerdo sobre la calificacion de hechos u omisiones que puedan entraiar in-
cumplimiento de las disposiciones fiscales, seguido ante una autoridad ajena a esto como
lo es la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente que actia como favorecedor y con-

ductor de la comunicacién entre los involucrados.

Por otro lado, no debemos pasar por alto que dentro del Capitulo V del Cédigo Fiscal
para la Ciudad de México se incorpora otra modalidad de MASC como lo es la mediacion
fiscal, figura que se anexd mediante el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del CFCDMX, publicado en la Gaceta Oficial con fecha 29 de diciem-

2 El 12 de octubre de 2022, el Senado mexicano aprobd el Instrumento Multilateral (“MLI", por sus siglas en inglés)
completando su proceso de ratificacion legislativa el 22 de noviembre de 2022 con su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién. El 15 de marzo de 2023, México deposité el instrumento ante la Organizacion para la Coo-
peracién y el Desarrollo Econédmicos (“OCDE"). Con esto, el MLI entraria en vigor a partir del 1 de julio de 2023, con
efectos en México a partir del 1 de enero de 2024.

3 Véase la Tesis XXII.P.A.21 A (10a.), sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 57, agosto de 2018, . lll, p. 2583, de rubro: ACUERDOS
CONCLUSIVOS EN MATERIA TRIBUTARIA. EL ARTICULO 69-C DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE LOS
REGULA, RESPETA EL DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA JUSTICIA.
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bre de 2016, especificamente en el Articulo 111 Bis de dicho ordenamiento que otorga
la posibilidad de los contribuyentes a solicitar la adopcién de un acuerdo de mediacién,
siempre que sean objeto de facultades de fiscalizacion y ellos no estén de acuerdo con los
hechos u omisiones asentados en la Ultima acta parcial, acta final, oficio de observaciones o
en la resoluciéon provisional, que puedan entrafiar incumplimiento de las disposiciones fis-
cales, cuyo acuerdo sera definitivo en relacién a dichos hechos u omisiones como lo refiere
el Articulo 111 Sextus de dicho ordenamiento fiscal.

1. Mediacion fiscal

Una de las figuras que regula el CFCDMX es el silencio administrativo, entendiendo esta
como una inactividad formal, ya sea porque la autoridad administrativa omite reconocer
un derecho, o bien, porque la misma prive de un derecho o una facultad al particular, de
ahi que al existir una ausencia de derecho, consecuentemente ello resultaria en una inac-
tividad, asi nacen al respecto dos tipos de actos a saber, por un lado, los actos declarativos
donde la autoridad omite reconocer un derecho que fue solicitado previamente por el par-
ticulary, por el otro, actos de gravamen que consisten en privar a los particulares de un de-
recho o facultad, inclusive llevandonos a la emision de declaraciones de juicio como forma
de sustitucion de la voluntad de la Administracion, establecida por ley con la finalidad de
tutelar determinado interés, o bien, nace como una “(...) presuncién o ficcién legal por vir-
tud de la cual, transcurrido cierto plazo sin resolver la Administracién, y producidas ademas
determinadas circunstancias se entendera (o podra entenderse) denegada u otorgada la
peticion o el recurso formulado por los particulares™.

Por lo que, el silencio administrativo con efectos positivos tiene como finalidad que
los procedimientos destinados a una autorizacién o una aprobaciéon administrativa, resulten
tener menos rigor, sin embargo, la critica a este tipo de silencios es que los mismos se cons-
tituyen, a través de una mera ficcion legal en donde la autoridad teniendo la obligacion de
verificar la legalidad de una solicitud, y al no hacerlo asi, la ley sustituye dicho silencio como
si se hubiera realizado un acto expreso, lo cual, lleva a considerar que dicho acto presunto
carece de legalidad.

Conforme a lo anterior, debemos sefalar que en primer lugar la ley reconoce dicha
figura otorgando un beneficio al administrativo, es decir, forzosamente debe estar sefialada
de forma expresa dicha figura y asi ante la omisién de la autoridad, ello presupone que lo
pedido se entendera acordado conforme a lo solicitado, cuyo limite es la imposibilidad de

4 Garcia-Trevijano Garnica, Ernesto, El silencio administrativo en el Derecho Espariol, Espaia, Civitas, 1990, p. 79.
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obtener algo mas alla de lo que se hubiera otorgado de forma expresa al particular por esta
via, porque resultaria ser contra legem, e incluso tampoco “(...) constituye un medio de sa-
nar aquello que nace viciado ni es por tanto, un medio de convalidar vicios de origen”. No
obstante, debe seguirse un procedimiento de certificacion de dicho efecto ante la propia
autoridad.

En segundo lugar, tenemos que el silencio administrativo con efectos negativos; es
aquel que deriva de las instancias, solicitudes o peticiones presentadas ante las autorida-
des administrativas, debido a que una vez que transcurrido el plazo que marca la ley para
que la autoridad conteste el escrito presentado por el particular y ella es omisa en hacerlo,
este debe entender negada su peticién o instancia respectiva.

Contrario a lo sefalado, los silencios administrativos con efectos positivos para el
caso de la materia tributaria no se encuentran previstos en ella, es decir, propiamente no
existen dentro del CFF, ya que en todo caso son figuras consideradas en principio por dis-
posiciones Unicamente administrativas.

Ello es asi, en primer lugar porque dicha disposicién normativa en cita no lo contem-
play, en segundo porque dicha figura equivale a configurar un acto administrativo del cual
se presume su legalidad, sin que exista pronunciamiento alguno de la autoridad adminis-
trativa, es decir, existe una plena sustitucién de la voluntad de esta, razén por cual dicha
figura puede constituir un sin fin de actos sin pronunciamiento expreso de la autoridad
y trasladar ello a la materia fiscal equivaldria a comprometer la misma recaudacion fiscal,
siendo que ello implicaria delegar la potestad tributaria que tiene el Estado mismo.

Pese a lo anterior, caso excepcional sucede con el Cédigo Fiscal para la Ciudad de
México, el cual en su Articulo 54 sefiala que las instancias o peticiones que se formulen
ante las autoridades fiscales deberan ser resueltas en un plazo de cuatro meses, plazo que
una vez transcurrido sin que se notifique la resolucién respectiva, trae como consecuencia
que el silencio de la autoridad competente se pueda considerar como resolucién afirmativa
ficta a favor del particular, siempre que como lo sefala dicho Articulo no exista resolucién
o acto de autoridad debidamente fundado.

Por otro lado, cabe precisar que también la negativa ficta resulta ser una figura tan
extensa, en cuanto a sus efectos, en cuyo caso el legislador ha sido omiso en precisar sus
alcances concatenandolo con otras figuras juridicas, tal es el caso del Capitulo V referente a
la mediacion fiscal, figura que se anexa al Cédigo Fiscal para la Ciudad de México, mediante
el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del CFCDMX,

> Ibidem, p. 294.
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publicado en la Gaceta Oficial con fecha 29 de diciembre de 2016, en el que el Articulo 111
Bis de dicho ordenamiento otorga la posibilidad de los contribuyentes a solicitar la adop-
cion de un acuerdo de mediacion, siempre que sean objeto de facultades de fiscalizaciéon
y ellos no estén de acuerdo con los hechos u omisiones asentados en la ultima acta parcial,
acta final, oficio de observaciones o en la resolucién provisional, que puedan entrafiar incum-
plimiento de las disposiciones fiscales, cuyo acuerdo sera definitivo en relacién a dichos he-
chos u omisiones como lo refiere el Articulo 111 Sextus de dicho ordenamiento fiscal, mismo
que podra solicitarse en cualquier momento desde el inicio de las facultades de fiscalizacion,
hasta la notificaciéon de la resolucién que determine las contribuciones omitidas, siempre
que ya exista una calificacién de la autoridad revisora en relacion a dichos hechos u omi-
siones.

Por lo que, pudiéramos considerar que dicho acuerdo de mediacién presentado
ante la Procuraduria Fiscal de la CDMX y no resuelto en el plazo de cuatro meses en que
marca el Articulo 54 del CFCDMX podria originar una resolucién favorable a los intereses del
particular aun y cuando el Articulo 55 de dicho ordenamiento legal excluye determinados
casos en que manifiesta que no operara la resolucion afirmativa ficta cuando el interesa-
do hubiera formulado un escrito en relacién a la autorizacién de exenciones de créditos
fiscales, la caducidad de las facultades de la autoridad, la facultad de revisién prevista en
el Articulo 111 de dicho Cédigo, la prescripcidon o condonacion de créditos fiscales, el otor-
gamiento de subsidios, disminuciones o reducciones en el monto del crédito fiscal, el reco-
nocimiento de enteros, la solicitud de compensacion, la devolucién de cantidades pagadas
indebidamente, la actualizacion de datos catastrales y consultas, o bien, cuando la peticién
se hubiere presentado ante autoridad incompetente o los particulares interesados no ha-
yan reunido los requisitos que sefialen las normas juridicas aplicables.

Entendiendo asi que el interesado podra considerar que la autoridad resolvié negati-
vamente e interponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterior al plazo de cuatro
meses, mientras no se dicte la resolucién, o bien, el mismo puede esperar a que ésta se dicte.

Por otra parte, dicho acuerdo también implica que las autoridades fiscales no po-
dran desconocer los hechos u omisiones sobre los que versé el acuerdo de mediacion, ni
procedera el juicio de lesividad, salvo que se compruebe que se trata de hechos falsos.

Ahora bien, el contribuyente que opte por el acuerdo de mediacion lo tramitara a
través de la Procuraduria Fiscal, sefalando los hechos u omisiones que se le atribuyen con
los cuales no esté de acuerdo, expresando la calificacién que, en su opinién, debe darse
a los mismos, y podra adjuntar la documentacién que considere necesaria dentro de su
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escrito, motivo por el cual una vez recibida dicha solitud por la Procuraduria Fiscal, esta
requerird a la autoridad revisora para que, en un plazo de veinte dias, contados a partir del
requerimiento, manifieste si acepta o no los términos en que se plantea el acuerdo de me-
diacién; sefialando en todo caso los fundamentos y motivos por los cuales no se acepta, o
bien, exprese los términos en que procederia la adopcién de dicho acuerdo.

En caso de que la autoridad revisora no atienda tal requerimiento, la Procuraduria
Fiscal le dara vista al superior jerarquico de aquella para que en un plazo de cinco dias se
emita el pronunciamiento respectivo, y si en virtud de ello, se desprende que persiste el
incumplimiento se hara del conocimiento del Titular de la Secretaria con independencia de
las responsabilidades administrativas que procedan, en cuyo caso, puede darse la situacion
en concreto de que esta continde con la omision.

Motivo por el cual, podriamos concluir que de acuerdo con el Articulo 54 del CFCDMX
se hace referencia a que las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales
deberdn ser resueltas en un plazo de hasta cuatro meses; transcurrido dicho plazo sin que se
notifique la resolucién expresa, se considerara como una resolucion afirmativa ficta, que
significa decision favorable a los derechos e intereses legitimos de los peticionarios, por el
silencio de las autoridades competentes y si en el caso particular, no se configura una ne-
gativa ficta, podria entenderse que si lo hace asi un silencio con efectos positivos por dicho
silencio, figura que si se encuentra regulada por el CFCDMX y no como en el primer caso, que
dicho Cédigo Federal es omiso en preverlo, de lo cual el legislador no hizo manifestacién
alguna.

Mas aun, si existiera un juicio de nulidad a nivel local, en el que lo anterior tuviera
que configurarse y cause un dano al fisco, cabe seguir la misma linea que Patricia Lépez
Lopez® ha sefalado, pues, con la ultima reforma a la CPEUM, que es de fecha de publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién del dia 29 de enero de 2016, segun Decreto por el que
se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de la reforma politica de la Ciudad de México, por
el que los particulares beneficiados por una sentencia pronunciada por el Tribunal de Justi-
cia Administrativa de la Ciudad de México adquiera la calidad de cosa juzgada, el recurso de
revision fiscal, quedaria como un simple intento aun cuando se promueva el referido para
pretender que la resolucién dictada pueda ser modificada.

Lo precedente ya que es a partir de dicha fecha que se modifica el Articulo 104,

6 Cfr. Lopez Lopez Patricia, “La extinta revision contenciosa administrativa’, Revista Praxis de la Justicia Fiscal y Ad-
ministrativa, México, aho XlI, nim. 26, julio - diciembre de 2019, pp. 1-28.
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fraccion lll, de la Norma Fundamental, para establecer que los Tribunales Colegiados de
Circuito podran conocer, Unicamente, de las revisiones interpuestas contra las resoluciones
definitivas que emita el Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Asi, mediante criterio jurisprudencial por reiteracion de criterios, sefalan que este
ultimo precepto ya no prevé el conocimiento por los érganos jurisdiccionales aludidos, de
las revisiones interpuestas contra resoluciones del Tribunal de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México. Por tanto, al no existir una disposicién constitucional especifica que les
dote de competencia para conocer de esos medios de impugnacién, ésta no puede presu-
mirse, ni considerarla implicita con base en las disposiciones legales locales que para el tra-
mite y sustanciacion respectivos se emitan; de ahi que, a partir de la entrada en vigor del
segundo de los decretos mencionados, el recurso de revisidon contenciosa administrativa
sea improcedente’.

2. Acuerdos Conclusivos

En el dmbito federal el capitulo Il del CFF referente a los Acuerdos Conclusivos, sefala en su
Articulo 69-C que cuando los contribuyentes sean objeto del ejercicio de las facultades de
comprobacion a que se refiere el Articulo 42, fracciones Il lll o IX de este Codigo (visita do-
miciliaria, revision de gabinete y revision electrénica) y no estén de acuerdo con los hechos
u omisiones asentados en la Ultima acta parcial, en el acta final, en el oficio de observacio-
nes o en la resolucién provisional, que puedan entranar incumplimiento de las disposi-
ciones fiscales, podran optar por solicitar la adopcién de un acuerdo conclusivo, procedi-
miento regulado en términos de los Lineamientos que regulan el ejercicio de las facultades
sustantivas de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente. Ello siempre que se solicite,
ya sea a partir de que dé inicio el ejercicio de facultades de comprobacion o hasta antes de
que se les notifique la resolucion que determine el monto de las contribuciones omitidas,
siempre que la autoridad revisora ya haya hecho una calificaciéon de hechos u omisiones.

Para ello, dicho acuerdo podra versar sobre uno o varios de los hechos u omisiones
consignados y sera definitivo en cuanto al hecho u omision sobre el que verse.

Asi, el contribuyente que opte por el Acuerdo Conclusivo, senala el Articulo 69-D lo
tramitara a través de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, sefialando los hechos
u omisiones que se le atribuyen con los cuales no esté de acuerdo, expresando la califica-
” Para ello, dicha determinacion se encuentra contenida en la Tesis, 1.100.A.68 A (10a.), sustentada por los Tribu-

nales Colegiados de Circuito, Gaceta del Semar)ario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 55, junio de
2018, t. IV, p. 3194, de rubro siguiente: REVISION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA. A PARTIR DE LA ENTRADA

EN VIGOR DE LA REFORMA AL ARTICULO 104, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 29 DE ENERO DE 2016, ESE RECURSO ES IMPROCEDENTE.
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cién que, en su opinion, debe darse a los mismos, y podra adjuntar la documentacion que
considere necesaria®. Recibida la solicitud, dicha Procuraduria requerira a la autoridad revi-
sora para que, en un plazo de veinte dias, contado a partir del requerimiento, manifieste si
acepta o no los términos en que se plantea el acuerdo conclusivo; los fundamentos y moti-
vos por los cuales no se acepta, o bien, exprese los términos en que procederia la adopcién
de dicho acuerdo y en caso de no atender dicho requerimiento se impondra una multa.

En caso de que no exista respuesta favorable y la autoridad decida no proceder a
la adopcion de acuerdo conclusivo, debera fundar y motivar las razones por las que no
acepta los términos en que se solicitd y en caso de no hacerlo, la Procuraduria acordara,
notificara al contribuyente y concluird con el procedimiento a través del acuerdo de cierre
que corresponda, en el cual se podran formular consideraciones acerca de si la negativa de la
autoridad incide en violaciones graves y evidentes a los derechos del contribuyente.

De existir respuesta favorable de la autoridad requerida, la Procuraduria una vez
que acuse recibo de la respuesta de la autoridad fiscal, esta contara con un plazo de has-
ta doce meses para concluir el procedimiento a que se refiere este Capitulo, contados a
partir de que el contribuyente presente la solicitud respectiva ante la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente, lo que se notificara a las partes. De concluirse el procedimiento
con la suscripcién del Acuerdo, éste debera firmarse por el contribuyente y la autoridad
revisora, asi como por la referida Procuraduria.

Para mejor proveer a la adopciéon del Acuerdo Conclusivo, seiala el Articulo 69-E
la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente podra convocar a mesas de trabajo,
promoviendo en todo momento la emisidon consensuada del acuerdo entre autoridad y
contribuyente. Asi como también se podran convocar a mesas técnicas cuya finalidad es
promover este consenso respecto a un punto en concreto cuyos tecnicismos no estan del

todo claros.

8 (Cabe precisar que el Articulo 97 de los Lineamientos que regulan el ejercicio de las facultades sustantivas de
la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente establece la posibilidad de que el contribuyente manifieste
bajo protesta de decir verdad que conoce la calificacién de los hechos u omisiones al momento de solicitar la
adopcién de un acuerdo conclusivo y, esto se vuelve importante pues en ocasiones es una practica comun de
las autoridades el citar a los representantes legales sin que en su caso queden asentadas las mismas en algun
oficio, pues solo queda de manifiesto estas se dieron a conocer y el representante legal se da por enterado de
las mismas, lo cual si bien, es ilegal y puede accionar otros medios de defensa, podriamos considerar el presen-
tar un acuerdo conclusivo con el objeto de regularizar determinadas observaciones sea por la razén que fuera
y considerando ciertos tiempos siempre que el contribuyente se manifieste sabedor de la calificaciéon de los
hechos y omisiones, esto lo haga bajo protesta de decir verdad y se anexe el oficio respectivo donde conste el
actuar de la autoridad, en todo caso esa sera una situacion a valorarse y dependiendo de la estrategia a seguir.
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Cuyo beneficio sera segun el Articulo 69-G que el contribuyente que haya suscrito
un Acuerdo Conclusivo tendra derecho, por Unica ocasién, a la condonacién del 100% de
las multas; en la segunda y posteriores suscripciones aplicara la condonacién de sanciones
en los términos y bajo los supuestos que establece el Articulo 17 de la Ley Federal de los
Derechos del Contribuyente. Cabe sefalar que existen otros beneficios que pueden apli-
carse como son los casos de los Articulos 70-A'y 74 del CFF, en caso de no optar por la apli-
cacion del Articulo 69-G del mismo ordenamiento. En todo caso, las autoridades fiscales
deberan tomar en cuenta los alcances del Acuerdo Conclusivo para, en su caso, emitir la
resolucion que corresponda y en su caso un oficio de cierre del procedimiento fiscaliza-
dor, donde conste la regularizacion respectiva en caso de que ello se haya llevado a cabo,
derecho que es reconocido por la misma Ley Federal de los Derechos del Contribuyente. La
solicitud de beneficios prevista en este Articulo 69-G del CFF no dara derecho a devolucién o
compensacion alguna.

Cabe senalar que conforme al Articulo 69-H en contra de los acuerdos conclusivos
alcanzados y suscritos por el contribuyente y la autoridad no procederd medio de defensa
alguno; cuando los hechos u omisiones materia del acuerdo sirvan de fundamento a las re-
soluciones de la autoridad, los mismos serdn incontrovertibles. Los acuerdos de referencia
sélo surtirdn efectos entre las partes y en ningun caso generardn precedentes.

Para ello, las autoridades fiscales no podran desconocer los hechos u omisiones so-
bre los que verso el Acuerdo Conclusivo, ni procederd el juicio a que se refiere el Articulo 36,
primer parrafo del CFF (juicio de lesividad), salvo que se compruebe que se trate de hechos
falsos.

Por ultimo, debemos hacer la precisidén de que si bien es cierto el Articulo 69-C del
CFF, indica algunas causales de improcedencia respecto a la solicitud de acuerdos conclusi-
vos, haremos especial énfasis en lo que indica su fraccién lll, respecto a actos derivados de
la cumplimentacién a resoluciones o sentencias, pues, en este caso especifico cabe la po-
sibilidad de que si bien en un primer término la Procuraduria acuerde la improcedencia de
solicitar la adopcién de un acuerdo conclusivo, al actualizar esta causal de improcedencia
también lo es que si una sentencia ordena reponer un procedimiento y consecuentemente
se deja sin efectos lo actuado, entonces es evidente se actualiza de nueva cuenta la proce-
dencia de este tipo mecanismo alterno, ya que de nueva cuenta existiria una calificacion de
hechos u omisiones y si lo que se busca como fin especifico es garantizar que los contribu-
yentes que cumplan con los requisitos establecidos para ello, regularicen su situacién fiscal y
resuelvan sus diferendos con el fisco, dandoles fin mediante una solucién alternativa a la via
jurisdiccional, o bien buscar una solucién consensuada y anticipada al desacuerdo sobre la
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calificaciéon de hechos u omisiones que puedan entranar incumplimiento de las disposicio-
nes fiscales, con su improcedencia se estaria limitando este derecho y este fin especifico.

Ill. OTROS MECANISMOS ALTERNOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS
CONTENIDOS EN LOS CONVENIOS PARA EVITAR LA DOBLE
IMPOSICION TRIBUTARIA

Los Convenios para Evitar la Doble Imposicién Tributaria® surgen con el animo de evitar ac-
tos de fiscalizacion en relacién a cuando dos Estados pretenden cobrar el mismo tributo al
mismo sujeto pasivo'®, lo cual podria originar que se genere un doble pago por el contribu-
yente, regulando ademas otros aspectos como lo son la evasién y elusion fiscal, los cuales
son mecanismos que permiten sustraerse del cumplimiento de las obligaciones fiscales;
uno a través de formas licitas y el otro por medio de conductas ilicitas.

En este contexto, una persona moral puede que se encuentre como residente en el
lugar de su constitucidn y a la vez establezca su sede de direccion efectiva en otro Estado, o
bien, donde asienta su administracion principal de sus negocios, asi como que una persona
fisica tribute en diversos Estados precisamente por esta cuestion de residencia, o bien, el de
fuente tributaria, incluso conocer si su actividad puede o no constituir un establecimiento
permanente y en todo caso las reformas dirigidas a este concepto, buscan evitar que las
empresas extranjeras operen en territorio nacional sin una contribucién fiscal adecuada,
mediante el uso de estrategias que, hasta ahora, permitian eludir tal designacién, incluso
redefiniendo ciertas gestiones realizadas por intermediarios o agentes, que anteriormente
pudieran no constituir un establecimiento permanente ahora podrian constituir un esta-
blecimiento permanente si implica la celebracién habitual de contratos en nombre de una
empresa extranjera.

° A través de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE) se ha definido que la doble
imposicion juridica internacional puede ocurrir en tres casos:

1. Cuando dos Estados contratantes graven a una misma persona por su renta y patrimonios totales;

2. Cuando una persona residente de un Estado contratante obtenga rentas o posea elementos del patrimonio
en el otro Estado contratante y los dos Estados graven estas rentas o su patrimonio, y;

3. Cuando los dos Estados contratantes graven a una misma persona, no residente ni en uno ni en otro, por las
rentas provenientes o por el patrimonio que posea en un Estado contratante.
Siendo que para evitar los efectos de la doble imposicion encontramos la aplicacion de este tipo de conve-
nios para evitar la doble tributacién.

1 La doble o multiple tributacion es un fenémeno econémico de relevancia juridica que se configura cuando
dos o mas titulares de la potestad tributaria aplican contribuciones similares sobre un mismo contribuyente
respecto del mismo hecho imponible y por un mismo periodo fiscal. Véase: Uckmar, Victor, “Los tratados inter-
nacionales en materia tributaria’, Curso de Derecho Tributario Internacional, Bogota, Temis, 2003, t. |, p. 93.
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En este aspecto, se han buscado generar mecanismos como la Convencién modelo
de la Organizacién de las Naciones Unidas u Organizacion para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econdmicos (“OCDE”) sobre la doble tributacién entre paises en desarrollo y paises
desarrollados, respectivamente, que se centran en analizar entre varios aspectos los princi-
pios de fuente y residencia para efectos tributarios, con el fin de evitar el conflicto suscitado
entre los aspectos mencionados con antelacién.

Eduardo Arizmendi Salcido ha sostenido que la aplicacién de los tratados para evitar
la doble imposicidon depende, en esencia de dos cosas: la primera, que la operacién esté
gravada en la fuente (México) y; la segunda, que dicha operacion se esté realizando con
una empresa que sea residente para efectos fiscales en un pais con el que México tenga
firmado un tratado™'.

Corrobora lo anterior, el contenido del Articulo 40. de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta que sefala los beneficios de los tratados para evitar la doble tributacion, sélo seran
aplicables a los contribuyentes que acrediten ser residentes en el pais (constancia de resi-
dencia o ultima declaracién de impuestos presentada) de que se trate y cumplan con las
disposiciones del propio tratado, asi como las demas disposiciones de procedimiento con-
tenidas en dicha Ley del Impuesto Sobre la Renta, en su caso cuenten con representante
legal, opinién positiva de cumplimiento de obligaciones fiscales en los términos del CFF, asi
como que se haya dictaminado. En cuyo caso, las constancias que expidan las autoridades
extranjeras para acreditar la residencia surtiran efectos sin necesidad de legalizacién y so-
lamente sera necesario exhibir traduccién autorizada cuando las autoridades fiscales asi lo
requieran

Ademas, cuando se trate de operaciones entre partes relacionadas, tenemos las si-
guientes consideraciones:

e Lasautoridades fiscales podran solicitar al contribuyente residente en el extran-

jero que acredite la existencia de una doble tributacion juridica;

e Esnecesaria una manifestacion bajo protesta de decir verdad, que normalmente
sera firmada por el representante legal;

e Endicha manifestacién, también debera sefalarse expresamente que los ingre-
sos sujetos a imposicidon en México y respecto de los cuales se pretendan aplicar
los beneficios del tratado para evitar la doble tributacién, también se encuen-

" Arizmendi Salcido, Eduardo, Aplicacién de los tratados para evitar la doble tributacién, [Version para lector digi-

tall, Recuperado de: https://www.ccpom.org.mx/avisos/Aplicacion_de_los_tratados_para_evitar_la_doble_tribu-
tacion_diciembre_2015.pdf.
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tran gravados en su pais de residencia, indicando las disposiciones juridicas apli-
cables, asi como aquella documentacion que el contribuyente considere nece-
saria para tales efectos.

Ahora bien, en los casos en que los tratados para evitar la doble tributacion establez-
can tasas de retencién inferiores a las sefialadas en esta Ley, las tasas establecidas en dichos
tratados se podran aplicar directamente por el retenedor; en el caso de que el retenedor
aplique tasas mayores a las sefialadas en los tratados, el residente en el extranjero tendra
derecho a solicitar la devolucion por la diferencia que corresponda.

Asi, cabe sefalar que si bien es cierto no es obligatorio para los Estados integrar lo
anteriormente referido a sus ordenamientos tributarios, y por tanto, no resultan vinculan-
tes para los mismos, también lo es que los Estados de forma correcta o no deciden some-
terse a diversas necesidades internacionales, resultando lo anterior en una forma en que
los organismos internacionales o Estados pueden presionar a otros de igual jerarquia para
incorporarse a las medidas que se presuponen necesarias, encaminando a hacer que ese
pais adopte dichas medidas internacionales y, en su caso, sea bien visto ante la comunidad
internacional.

Lo anterior, pues, ante un crecimiento exponencial de la era de la globalizacién, la
interaccion fiscal entre paises ha adquirido una relevancia sin precedentes, especialmente
para economias emergentes. Para ello se ha buscado a implementacion del Instrumento
Multilateral (IM), proveniente de la accién 15 del Proyecto de Erosion de la Base Imponible y
Traslado de Beneficios (BEPS, por sus siglas en inglés) de la OCDE, cuyo objetivo principal es
actualizar los tratados fiscales para evitar la doble imposicién sin necesidad de renegocia-
ciones bilaterales extensas (MAP; BAPA por sus siglas en inglés), permitiendo una aplicacion
mas agil y uniforme de las medidas BEPS

Desde 1997, cuando México adopté la aplicaciéon de precios de transferencia, hasta las
reformas recientes en la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR) y la adopcion del IM en 2022, el
marco fiscal mexicano ha evolucionado especialmente aquellos que se refieren al concepto
de establecimiento permanente, por lo que las empresas multinacionales, particularmente
aquellas con operaciones significativas en el pais, deben reevaluar sus modelos de negocio
bajo el nuevo régimen fiscal, no obstante auin y cuando su proceso de ratificacion legislativa
fue 22 de noviembre de 2022 con su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion y con
posterioridad el 15 de marzo de 2023, México deposito el instrumento ante la Organiza-
cion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (“OCDE”) para que entrara en vigor a
partir del 1 de julio de 2023, con efectos en México a partir del 1 de enero de 2024, poco
se ha trabajado.
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En este sentido, podemos referir que el andlisis para las empresas debe centrarse
no solo en la estructura corporativa actual sino también en las operaciones contractuales
para asegurar el cumplimiento de las nuevas normativas, evitando riesgos fiscales. Ademas,
la correcta atribucion de ingresos y la asignacion de utilidades a los establecimientos perma-
nentes constituyen desafios que requieren una gestién meticulosa, por lo que se espera que
las autoridades fiscales mexicanas intensifiquen las revisiones para asegurar que los estable-
cimientos permanentes sean correctamente identificados y tributen de acuerdo con las nue-
vas disposiciones, lo cual originara que las empresas deben estar preparadas para adaptar
sus operaciones a este nuevo marco legal, que busca cerrar las brechas que hasta ahora
permitian practicas de evasion y elusion fiscal en el ambito internacional e incluso habra
que estar al pendiente de las discusiones entorno a Base erosion and profit shifting (BEPS) o
Manual on Effective Mutual Agreement Procedures (MEMAP).

1. Procedimiento de mutuo acuerdo

Es en el ano de 1992 que el gobierno de México comenzé la celebracién de este tipo de
tratados para evitar la doble tributacion e impedir con ello la evasion fiscal, pero ademas in-
corporandose la posibilidad de alcanzar este tipo denominados de acuerdos mutuos (MAP
0 BAPA) respecto de la interpretacidn y aplicacion de estos Tratados.

Asi, en cuanto a México, la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrati-
vo en su Articulo 13, fraccioén lll, tercer parrafo', substancialmente manifiesta que el plazo
para interponer la demanda se suspendera si el particular solicita a las autoridades fiscales
iniciar el procedimiento de resolucién de controversias contenido en un tratado para evitar
la doble tributacion, incluyendo en su caso el procedimiento arbitral, de ahi que exista le-
galmente este reconocimiento del procedimiento de mutuo acuerdo y el arbitraje en nues-
tra legislacién interna, obteniendo el beneficio que otorga dicho precepto. De igual modo,
el Codigo Fiscal de la Federacién hace lo propio tratdndose del Recurso de Revocacion pre-
visto en dicho ordenamiento, no obstante, el momento en que los plazos se suspenden
queda aun unaincertidumbre, pues auny cuando la ley lo prevé, las autoridades tributarias
contemplan diversas interpretaciones al respecto.

2 La Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, sefiala en su Articulo 13, fraccion lll, tercer pérra-

fo lo siguiente:

“Articulo 13.

(..)

Ill. (...) También se suspenderd el plazo para interponer la demanda si el particular solicita a las autoridades fiscales
iniciar el procedimiento de resolucién de controversias contenido en un tratado para evitar la doble tributacién, inclu-
yendo en su caso, el procedimiento arbitral. En estos casos cesard la suspensién cuando se notifique la resolucion que da
por terminado dicho procedimiento, inclusive en el caso de que se dé por terminado a peticién del interesado.”
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En este sentido, precisar en qué consisten los mecanismos alternos en materia tribu-
taria como lo son los procedimientos de mutuo acuerdo o el arbitraje, resulta ser un tanto
complicado, pues, en primer lugar estos procedimientos amistosos o de mutuo acuerdo,
cuya segunda denominacién se encuentra mas relacionada a los Convenios para Evitar la
Doble Tributacién Fiscal, tienen finalidad eliminar o aminorar la doble tributacién inter-
nacional como consecuencia del intercambio de bienes y servicios y los movimientos de
capitales, tecnologias y personas, beneficiando exclusivamente a las personas naturales o
juridicas, residentes o domiciliadas en alguno de los Estados Contratantes que se ven afec-
tadas por esta doble tributacién.

En virtud de lo anterior, dicho mecanismo se ha creado como una forma de solucio-
nar un conflicto suscitado entre diversas administradoras tributarias cuando la accion de
dos o mas de ellas puede producir una imposicion no conforme con el convenio para evitar
doble imposicién, cuyo problema es que el mismo no obliga a llegar un resultado sino una
voluntad de alcanzarlo.

De este modo, lo anterior se dice ya que el hecho de que no se contemple plazo legal
alguno para resolver dicho conflicto que se presente con relacién a los referidos Convenios,
deja pensar que simplemente queda a voluntad de las administradoras de los Estados re-
solverlo.

Por otra parte, la critica a este tipo de procedimientos es que en nada se toma en
consideracion al contribuyente, ya que si bien es cierto dicho procedimiento puede ser
propuesto por uno, lo cierto es que finalmente debe forzosamente intervenir la autoridad
administrativa competente de que se trate, llevandose a cabo una especie de negociacién
entre las administradoras de los diversos Estados, sin tomar en consideracién el impacto
que tales decisiones pueden tener en el contribuyente, ya que, se reitera las autoridades
fiscales serian las Unicas que podrian aclarar la interpretacion y aplicaciéon del Tratado en
las circunstancias ahi planteadas, no asi ello establecia la posibilidad de la participacién de
los contribuyentes.

Por lo que, incluso se ha planteado la idea de convertirse en una mera instancia con-
sultiva, por medio de la cual se busque crear instancias no vinculantes a los particulares,
con la finalidad de no sujetarlos al arbitrio de los administradoras de los Estados, situacién
que se corrobora con los planteamientos desarrollados desde el siglo pasado, ya que exis-
ten ciertos antecedentes como lo son los modelos creados por la Sociedad de Naciones
(1928), Congreso de la IFA (1951) y el de la Cdmara de Comercio Internacional (1966), que
ya permitia ello.
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Ahora bien, para ser admitida la peticién presentada por el contribuyente en rela-
cion a dichos convenios, esta si se encuentra sujeta a una temporalidad, es decir, que debe
ser presentada dentro de los tres anos siguientes a la primera notificacién de la medida
gue dé origen a la imposicion no conforme a las disposiciones del Convenio por parte del
contribuyente, para lo cual se evidencia un desequilibrio entre las partes que pueden inter-
venir en este mecanismo, cumpliendo dicha peticion la formalidad de que sea por escrito,
asi como que debera declarar los fundamentos por los cuales se solicita la revisiéon de dicha
imposicion, presentada ante la administradora de que se trate y dicha precediera a iniciar
tal procedimiento, que de resolverse y no se solucionaran determinados temas en dicha
resolucion planteados por el contribuyente, nos encontraremos en presencia del arbitraje

para suplir dichas deficiencias entorno al referido mecanismo.

2. Arbitraje tributario
Para comprender el segundo mecanismo previsto en los Convenios para Evitar la Doble
Imposicion Tributaria, esto es el arbitraje, conviene precisar determinadas caracteristicas
de este, como lo son;

a) Que el arbitro no es una autoridad, ya que no tiene el caracter coactivo de hacer
cumplir sus resoluciones;

b) La autoridad que dirime la controversia suscitada entre las partes, Unicamente
cuenta con la fuerza que le dan las mismas para resolver la controversia de que
se trate, en funcion de que ellas lo escogen, en cuanto materia y personal y cuyos
alcances dependen del acuerdo arbitral que establece las pautas sobre lo que
versara el arbitraje;

¢) El mismo sélo opera respecto a las materias que son susceptibles de arbitraje,
mediante el reconocimiento de ley, y;

d) Resulta ser un mecanismo de resolucién de controversias alternativo que trata
de evitar llegar al litigio, siempre atendiendo a los principios de debido proceso,
contradiccién, igualdad y economia procesal como una alternativa que comple-
menta al poder judicial, sin hacer una sustitucién de este.

Ademas de ello, recordemos que una caracteristica esencial en este mecanismo es
que medie voluntad de las partes por el que asi surja un vinculo arbitral, es decir, se cree la emi-
sion del acto a través del pacta sunt servanda, cuya Unica limitante a la autonomia de la volun-
tad establecida por las partes, serd que no se infrinja una prohibicién legal, es decir, opere
desde un ambito normativo, sin dejar de lado que el mismo también debe operar desde
un plano operativo, que evite se vaya mas alla de lo razonablemente previsible generando
desequilibrio entre las partes.
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Ahora bien, bajo la premisa de mejorar la administracion a través de mejores resul-
tados que puedan ser visibles por los ciudadanos, sin atender no sélo a un interés general,
podemos tratar de implementar dichos objetivos de forma previa a un arbitraje si lo que se
busca es evitar esto, o bien implementarlo durante su procedimiento.

Para ello, OCDE menciona diversos criterios orientados a fomentar una relacién mejo-
rada y mejorar asi la practica administrativa, los cuales entre muchas cosas buscan mejorar
el desarrollo de los 6rganos del servicio publico, entre los que estan: a) planificacion estra-
tégica, la cual, se centra en los objetivos mas no asi en detallar como alcanzarlos; b) gestion
estratégica, es decir, adaptarse a las nuevas circunstancias sin dejar de lado los principios
fundamentales establecidos como objetivos; c) articulacion de la misién y la proyeccion a
futuro, los cuales, implican un compromiso del mismo personal para alcanzar los objetivos;
d) de liderazgo, el cual, es acorde a la actuacion de determinados individuos para influir en
la motivacioén del personal y estos desempefien sus funciones.

Ademas, no debe pasar desapercibido el hecho de que la tendencia econémica con-
tenida en los diversos sistemas tributarios'® ha transformado los principios de derecho tri-
butario mismo vy, luego entonces ello pudiera generar que se analicen de mejor manera
el impacto de las decisiones tomadas por las administradoras y poder asi analizar como
repercutiran en los contribuyentes dichas decisiones, lo que llevaria a no sélo entablar un
didlogo entre las administradoras, sino ademas con los contribuyentes, sin que ello implique
anteponer intereses particulares, sobre los generales, ya que la tendencia econémica que se
vive, permite la posibilidad de llevar a cabo esto.

Ademas, la nueva gestion administrativa' permite implementar ciertas cuestiones de
casos particulares a tendencias publicas, dejando de lado propiamente lo que es la adminis-
tracion publica vieja.

En este sentido, recordemos que el arbitraje, se crea como una forma en que las partes
pueden dirimir conflictos de manera mas equitativa, sin que implique que una obtenga ma-
yores beneficios que otra, sin que ello implique hacer un listado de diversos supuestos en que

13 Un ejemplo de ello puede encontrarse en la Constitucién Espaiola que en su Articulo 31, sefala en su numeral
uno que todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econémica,
mediante un Sistema Tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en ningun
caso, tendrd alcance confiscatorio, y asimismo, en su numeral dos, establece que el gasto publico realizard una
asignacién equitativa de los recursos publicos, y su programacién y ejecucién responderan a los criterios de
eficiencia y economia y finalmente en su numeral tres sefala que sélo podran establecerse prestaciones perso-
nales o patrimoniales de caracter publico con arreglo a la ley.

4 El concepto de Nueva Gestién Publica consiste en involucrar ciertas cuestiones de dmbito privado a las diversas
de caracter publico, lo cual implica que ademas de una organizacién, exista una plena direccién de los recursos, a
través de una planificacion de la fuerza de trabajo, gestién laboral, financiera, evaluacién, organizacién, reorgani-
zacion, tendientes a lograr los resultados deseados, es decir, hay una restructuracién interna del sistema mismo.
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se puede acudir a estos denominados MASC, pues ello implicaria sefalar diversas hipotesis
entre quien es titular de un derecho y esta legitimado para acudir a este tipo de medios.

En este orden de ideas, los problemas que surgen en torno al arbitraje internacio-
nal en materia tributaria giran principalmente en una cuestion de legalidad, precisamente
respecto a la indisponibilidad del crédito fiscal. En donde la autoridad sélo puede hacer
aquello que la ley lo faculta, por lo que para el caso que nos ocupa, si la ley no faculta a la
administradora de disponer de los tributos como quiera, es evidente que no cuenta con
facultades; sean discrecionales o no que le permitan acatar un laudo arbitral en materia
tributaria, ya que desde el origen al no contar con dicha disponibilidad el arbitraje seria
improcedente y es por ello la resistencia a este tipo de procedimientos e, incluso, sea im-
pensable acatar la decisiéon de un panel especializado en este tipo de materias, incluso en
algunas legislaciones es posible mediante un recurso ordinario impugnar una decision ar-
bitral e inclusive problemas en cuanto a competencia son lo que pudieran suscitarse y pese
a ello, poco se ha dicho al respecto.

Ademas de ello, lo anterior implicaria la renuncia a ciertas cuestiones jurisdicciona-
les y poder dirimir determinados conflictos, al menos en materia tributaria de forma inter-
na. De igual manera otro problema seria el reconocimiento que se haga de modo interno
a dicha resolucién que recaiga a un procedimiento arbitral en materia tributaria, sin el cual
jamas se llevaria el denominado arbitraje.

Siguiendo lo anteriormente referido, algunos autores han identificado que otro pro-
blema evidente seria la cuestién del orden publico', puesto que se dice; tampoco puede
existir una renuncia al interés general, lo que se traduce en que existen determinadas situa-
ciones que no son susceptibles de someterse a arbitraje, ya que con dicho reconocimiento
arbitral se transgrediria la soberania del Estado para establecer, cobrar, administrar su pro-
pio sistema tributario.

Se dice lo anterior, ya que existe una potestad tributaria derivada del ius imperii y
otra mas a lo que Rousseau denominaria voluntad general, la cual es indelegable por los
gobernantes.

Por lo que trasladar lo anterior a la materia tributaria, nos llevaria a realizar una sus-
titucion de la potestad tributaria del Estado, para lo cual refiere Raul German Rodriguez
y Lobato “(...) el Estado tiene facultades de legislacion, de reglamentacion, de aplicacién, de

1> Dentro de la Filosofia del Derecho se han estudiado palabras sin significado que son utilizadas dentro del len-
guaje propiamente juridico con el &nimo de obedecer a un mero propdsito como técnica de presentacion, tan
es asi, que expresiones como Derecho Subjetivo, Orden Publico, Interés General, Bien Comun, son utilizadas
Unicamente para resolver ciertas cuestiones, llevandolas propiamente a lo que consideramos verdadero para
cumplir con ciertos fines sistematicos y que se utilizan como instrumento para sus propios fines.
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jurisdiccion y de ejecucion que ejercen los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, segtn las
competencias que les confieren las leyes™®.

Por su parte, Sonia Venegas Alvarez define que la potestad tributaria es “la distribu-
cioén de facultades para instituir y cobrar tributos; se dota a la Federacion, a los estados y muni-
cipios con parcelas del propio poder para tributar™’.

Asi tenemos que la potestad tributaria es aquella facultad de destinar diversas con-
tribuciones creadas por el Estado al gasto publico, tal y como lo refiere el Articulo 31, frac-
cion IV de la CPEUM por medio del control, recaudacién y establecimiento de estas; ejercida
a través de sus funciones normativa, administrativa y jurisdiccional del Estado mismo.

Aunado al hecho de que la potestad tributaria vista no sola desde una concepcién
juridica se encuentra vinculada con un control de actividades econdmicas, de la cual pode-
mos decir su relevancia no sélo en determinadas ocasiones de caracter interno, sino tam-
bién tiene repercusiones en el ambito internacional.

En virtud de lo anterior, conviene ejemplificar como lo es con la Convenciéon modelo
de las Naciones Unidas sobre la doble tributacion entre paises desarrollados y paises en desa-
rrollo, en su Articulo 25, variante B, 5, inciso b), se establece que si en la resolucién de los pro-
cedimientos de mutuo acuerdo existieran cuestiones no resueltas dimanantes del caso, las
mismas no seran sometidas a arbitraje si una de las autoridades competentes asi lo solicita,
por lo que es dable concluir que continua el mismo problema de exclusién al contribuyente.

De este modo, no se pasa por alto el hecho de que el referido numeral manifieste
que la decision arbitral serd vinculante para ambos Estados contratantes y que se aplicara a
pesar de los limites temporales que la legislacién interna de esos Estados pudiere imponer,
pese a esto considero que ello no es asi, pues en caso de no hacerlo, no existe una conse-
cuencia ante tal incumplimiento.

Ahora, si bien es cierto existe la Convencidn sobre el Reconocimiento y la Ejecucién
de las Sentencias Arbitrales Extranjeras regula la forma de hacer cumplir un laudo, lo cierto
es que también maneja casos de excepcién como lo son la incapacidad de las partes, la invali-
dez del acuerdo de arbitraje, irregularidades procesales, extralimitaciones en cuanto al alcan-
ce del acuerdo de arbitraje, la incompetencia del tribunal arbitral y la anulacién o suspensién
de una sentencia en el pais en el cual, o conforme a la ley del cual, se ha dictado esa sentencia,
ademas de la susceptibilidad de arbitraje y al orden publico.

¢ Rodriguez Lobato, Raul, Derecho Fiscal, 32. ed., México, UNAM, Oxford University Press, 2014, Coleccién Textos
Juridicos Universitarios, p. 6.

17 \lenegas Alvarez, Sonia, Derecho Fiscal; parte general e impuestos federales, México, Oxford University Press,
2016, p. 7.
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Motivo por el cual, habria que crear un mecanismo que vincule propiamente a los
Estados a cumplir con las resoluciones que dimanan de un arbitraje internacional en ma-
teria tributaria e incluso a los afectados siempre que se respete su garantia de audiencia.

Lo anterior, nos permitiria dejar de lado el desprecio hacia este tipo de mecanismos;
alejandolos de su finalidad, pues acontece que en el caso particular cuando las administra-
doras constituyen un tribunal arbitral, este dicta un laudo y entonces dichas administradoras
decidan aceptar o no el laudo, si bien es cierto el particular tendra los mecanismos defensa
internos para manifestarse al respecto poco podria hacer, por lo que pareciera esta resolu-
ciéon arbitral fuera una simple opinién que queda al arbitrio de las administradoras de los
Estados.

IV. EL IMPACTO DE LA NUEVA LEY GENERAL DE MECANISMOS ALTERNATIVOS
DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN MATERIA FISCAL

El 26 de enero de 2024, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Me-
canismos Alternativos de Solucién de Controversias, con lo que se introducen cambios sig-
nificativos a nuestro entorno legal, no solo al establecer un marco normativo detallado para
los mecanismos alternativos de resolucién de disputas, sino también al reformar y adicio-
nar aspectos clave tanto en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién como en la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, buscando establecer las bases,
principios generales y distribucion de competencias en materia de mecanismos alternati-
vos de solucién de controversias, por medio de personas facilitadoras en el dmbito publico
o privado, asi como personas abogadas colaborativas, certificadas para dichos efectos por
los Poderes Judiciales Federal o de las entidades federativas, asi como en los Tribunales de
Justicia Administrativa federal y locales, en sus respectivos dmbitos de competencia por
Centros de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.

Asimismo, contara con un Consejo Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién
de Controversias, el cual, es el maximo érgano colegiado, honorifico, rector en materia de
politicas publicas respecto de los mecanismos alternativos de solucién de controversias,
que se integrara con las personas titulares de los Centros Publicos de Mecanismos Alterna-
tivos de Solucién de Controversias de la Federacion y de las entidades federativas en materia
administrativa correspondientes al Tribunal Federal de Justicia Administrativa y las personas
titulares de los Centros homologos de los Tribunales de Justicia Administrativa de locales.

De conformidad con esta Ley, las partes podran solicitar la tramitacién de los meca-
nismos alternativos de solucién de controversias:
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e Fuera de procedimiento contencioso administrativo, de manera personal o por
conducto de representante legal, de manera fisica o digital mediante las oficia-
lias de partes de las autoridades administrativas competentes o de los Centros
Publicos de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en materia
de Justicia Administrativa que correspondan, o;

e Dentro del procedimiento contencioso administrativo, ya sea durante su substan-
Ciacién o en etapa de ejecucion de sentencia, por quien legalmente represente a
la parte actora o por la autoridad que, revista el caracter de demandada, median-
te escrito dirigido a la autoridad jurisdiccional que conozca del asunto o ante la
oficialia de partes del Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias en materia de Justicia Administrativa que corresponda.

Recibida la solicitud, se turnara a la persona facilitadora que corresponda, quien de-
berad examinar la controversia y determinar si es susceptible de ser tramitada a través de los
mecanismos alternativos de solucién de controversias, de conformidad con lo dispuesto
por esta Ley. El procedimiento de los mecanismos alternativos de solucion de controversias
en materia administrativa se desarrollara en la o las sesiones que sean pertinentes de acuer-
do con la naturaleza y complejidad del conflicto o controversia,

En caso de que la controversia no sea susceptible de aplicacién se les comunicara a
las personas solicitantes.

Cabe resaltar dentro de un proceso contencioso administrativo, cuando el magistra-
doinstructor estime que la controversia es susceptible de resolverse o la sentencia de cum-
plirse mediante la aplicacién de un mecanismo alternativo de solucién de controversias,
debera comunicar mediante acuerdo a las partes que tienen la opcién de acceder a la tra-
mitacién del mecanismo. Las partes deberdn manifestar por escrito, en el término de cinco
dias, su voluntad de participar en el procedimiento de mecanismo alternativo de solucién
de controversias, cuya falta de respuesta por parte de alguna de las partes se entendera en
sentido negativo.

Especial énfasis se debe hacer al Articulo 128 de esta Ley, pues la misma contem-
pla supuestos en los que, no se dard tramite a los mecanismos alternativos de solucién de
controversias, en donde especificamente las fracciones V y VI incluyen: a) se atente contra
el orden publico y b) se afecten derechos de terceros, respectivamente, sin embargo al ser
la misma materia administrativa de orden publico e interés social, cabria preguntarnos si
no se estaria excluyendo la misma materia que por su naturaleza trata de regular, pues, tal
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y como lo indica el Articulo To. de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA) las
disposiciones de esta ley son de orden e interés publicos, y se aplicaran a los actos, procedi-
mientos y resoluciones de la Administracién Publica Federal centralizada, asi como también
a los organismos descentralizados de la Administracion Publica Federal Paraestatal respec-
to a sus actos de autoridad, a los servicios que el estado preste de manera exclusiva, y a los
contratos que los particulares sélo puedan celebrar con el mismo, mas aun que el mismo
ordenamiento regula los elementos y requisitos del acto administrativo que son esenciales
en el actuar de la Administracién Publica Federal y, consecuentemente atentarian con los
mismos MASC y no se cumpliria su fin especifico para el que tratan de incorporarse y en ma-
teria fiscal, habria que evaluarse el caso en concreto, ya que por ejemplo algunos créditos
fiscales llevan consigo una supuesta Participacion de los Trabajadores en las Utilidades lo
gue en este supuesto haria improcedente un MASC en términos de esta Ley e incluso como
sucede en los Acuerdos Conclusivos, existen ciertas operaciones por las que no es posible
llegar a un consenso debido a que la interpretacion y complejidad de cierta normatividad
aplicada a un caso en concreto resultan en posiciones contrarias y mas aun existe todavia
una negatividad de la autoridad, pues, no son negociadores de créditos fiscales, por lo que
quizas la pertinencia y eficacia de este tipo de MASC solamente podra evaluarse a futuro.

Lo que es claro es que hacer un listado de diversos supuestos en que no resulta pro-
cedente estos denominados MASC, implica senalar diversas hipotesis entre quien es titular
de un derecho y esta legitimado para acudir a este tipo de medios y los que no, lo cual
limita estos MASC.

A mayor abundamiento, también los mismos criterios sostenidos por nuestros tri-
bunales federales que lejos de ayudar a los contribuyentes que han estado al corriente
de sus obligaciones fiscales y que por alguna situacion en especifico se han tenido que
ver en la necesidad de confrontarse con la autoridad fiscal, se han visto encasillados con el
resto de contribuyentes que no lo son e incluso se sustraen del cumplimiento de determina-
das obligaciones mediante conductas ilicitas o0 esquemas muy agresivos que hacen nulo su
cumplimiento, por ejemplo la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
determinado mediante la Tesis: 2a./J. 81/2024 (11a.) que el Articulo 27, fraccién X, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta tiene como finalidad constitucionalmente vélida la prevencién
del fraude, la evasion, la elusién o las conductas ilicitas en materia fiscal.

Lo anterior, no se cuestiona pues como afirma es un hecho notorio que las autori-
dades legislativas y ejecutivas del Estado Mexicano se encuentran obligadas a combatir
la elusion, la evasion y el fraude fiscal, pues los contribuyentes que pretendan realizarlos
buscan incumplir con la obligacién de contribuir que corresponde a todos los que estén
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llamados a satisfacerla, ya que lo que dejen de pagar por tales conductas lo pagaran otros,
lo que contraria la citada obligacion que se justifica en la solidaridad social, econémica y
politica. No obstante, lo que si resulta cuestionable es que por aquellos contribuyentes
que incumplen sus obligaciones se han restringido derechos fundamentales de los que no
e incluso se ha creado un sistema fiscal que no permite una forma distinta de tributar que
validamente se justifique y no genere dafo alguno, pues, basta con que el legislador simple-
mente lo justifique casi sin mediar razonamiento alguno o realizando una interpretacién
laxa o poco estricta, por lo que esto también podria ser un impedimento en cualquier tipo
de MASC dirigido a la materia fiscal.

Otra de las incorporaciones de esta Ley se da en su Articulo 132, pues contempla
que cuando los mecanismos alternativos de solucion de controversias en materia conten-
ciosa administrativa se soliciten para obtener el cumplimiento de una sentencia firme, la
persona facilitadora debera cerciorarse de que no se modifiquen el sentido, alcance o efec-
to de la sentencia o resolucién respectiva, sin embargo no se les dota a estas personas de
mecanismos que garanticen lo mismo y en todo caso la Ley Federal de Procedimiento Con-
tencioso Administrativo o la Ley de Amparo si contemplan sus propios medios y medidas
que consideran necesarias con independencia de que cumplan su finalidad o no.

Por otra parte, su numeral 138 de esta Ley regula que no procedera el juicio de lesi-
vidad en contra de los convenios regulados en los términos de dicha Ley, lo cual dotaria de
certeza juridica al gobernado.

Por ultimo, debemos resaltar los Articulos transitorios de esta Ley que regulan los
plazos siguientes:

e De acuerdo con su numeral segundo, el Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos contara con un plazo maximo de un ano para expedir las actualizaciones
normativas correspondientes, para el cumplimiento del presente Decreto.

e Entérminos de sunumeral tercero, las Legislaturas de las entidades federativas, con-
taran con un plazo maximo de un afo para expedir las actualizaciones normativas
correspondientes para el cumplimiento del presente Decreto.

e Por lo que hace a su numeral sexto, la persona titular del Consejo de la Judicatura Fe-
deral debera convocar a las personas que integraran el Consejo Nacional dentro de un
plazo de noventa dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
para efectos de su instalacion.

e Respecto a su séptimo numeral, una vez designado el Titular del Centro Publico de
Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias del Tribunal Federal de Jus-
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ticia Administrativa, éste debera convocar a las personas que integraran el Consejo
de Justicia Administrativa dentro de un plazo de noventa dias naturales a partir de
su designacion, para efectos de su instalacion.

En todo caso, es claro que habra que esperar a la creacién de instituciones y norma-
tividad que complemente este nuevo sistema, asi como una vez implementado observar
como coexiste con el ordenamiento juridico existente y serd entonces que podra tenerse

un analisis mas detallado del mismo.

V. CONCLUSIONES

Los MASC se crean como una forma en que las partes pueden dirimir conflictos de manera
mas equitativa, sin que implique que una obtenga mayores beneficios que otra atendiendo
a ciertos principios y reglas mas flexibles. En estas circunstancias, si bien este tipo de Leyes
que los regulan muestran un avance importante hacia la agilizacion y eficiencia en la reso-
lucion de conflictos legales, también vale la pena cuestionarse si en realidad son opciones
mas flexibles y menos onerosas que el litigio tradicional, pues, lo cierto es que no dejamos
de hacer procedimientos disfrazados de cierta flexibilidad y supuesta onerosidad, creando
una instancia mas que genera costos y con el tiempo valdria la pena evaluar si cumplen
con sus fines especificos para los que se incorporaron, como lo son mejorar el acceso a la
justicia y reducir la carga en los tribunales, y si en su caso estos mecanismos benefician a
los involucrados.

Por ultimo, vale la pena cuestionar o preguntarnos si las personas encargadas y fa-
cultadas que actuaran como parte en aquellos casos en que se involucre a la Administra-
cion Publica Centralizada o Paraestatal tendra la plena voluntad de llegar a este tipo de
MASC y, en caso, de celebrarlo si no estara sujeto o condicionado por los mismos Organos
Internos de Control, bajo el temor de una supuesta negligencia en su actuar.
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