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1. INTRODUCCION

La institucién de la tutela, como figura legal destinada a proteger los intereses y derechos
de personas en situacion de vulnerabilidad, ha sido objeto de estudio y analisis desde
diversas disciplinas, tales como el derecho y la psicologia. En el presente trabajo, nos
proponemos explorar esta institucion desde una perspectiva interdisciplinaria, abordan-
do aspectos conceptuales, comparativos de legislaciones nacionales e internacionales, y
proponiendo posibles reformas que fortalezcan nuestro sistema legal en concordancia
con los principios de derechos humanos y la Convencién sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad.

En el primer capitulo, examinaremos el concepto de tutela desde las perspectivas juri-
dica y psicoldgica, analizando los roles y responsabilidades de las personas involucradas, asi
como las implicaciones que esta institucion tiene en la vida de quienes se encuentran bajo
su amparo. Abordaremos como estas disciplinas convergen y divergen en su comprensién y
aplicacién de la tutela, proporcionando una visién integral de esta importante figura legal.

En el segundo capitulo, realizaremos una comparacion entre las legislaciones nacio-
nal e internacional en materia de tutela, con el objetivo de identificar elementos que pue-
dan fortalecer nuestro sistema legal y garantizar una proteccién efectiva de los derechos de
las personas tuteladas. Nos detendremos en analizar cémo estas diferencias y similitudes
pueden influir en los tiempos de resolucion y la eficacia del sistema legal en casos de tutela.

Finalmente, en el tercer capitulo, presentaremos una propuesta de reforma al cédi-
go adjetivo y sustantivo, basada en un analisis critico de la legislacion vigente y del nuevo
Cdédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares. Esta propuesta buscara garantizar
una mayor proteccion de los derechos de las personas con discapacidad, asi como una

! Licenciada, Maestra en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), abogada postulante
y activista por los derechos de los animales y de la naturaleza, actualmente se encuentra estudiando la especia-
lidad en derecho familiar en la UNAM.



mayor eficiencia y celeridad en la resolucién de los casos de tutela, asegurando siempre el
respeto a la autonomia y dignidad de las personas tuteladas.

II. LATUTELA
La tutela implica la responsabilidad y autoridad de una persona (llamada tutor) para cuidar
y tomar decisiones en nombre de otra persona que no puede hacerlo por si misma (llamada

pupilo).

1. La tutela desde una perspectiva psicolégica

Desde esta disciplina se abordara el concepto de tutela y los efectos que brindan para una
comparativa eficaz con el derecho, asi como los beneficios o posibles conflictos que se ge-
neren durante su ejercicio.

A. Definicidn de tutela

La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), define que la salud mental es:

El bienestar que una persona experimenta como resultado de su buen funciona-
miento en los aspectos cognitivos, afectivas y conductuales, y en ultima instancia
el despliegue éptimo de sus potencialidades individuales para la convivencia, el
trabajo y la recreacion?.

Ahora bien, la misma OMSs define como enfermedad mental, lo siguiente:

Alteracién de tipo emocional, cognitivo y/o comportamiento, afectando proce-
sos psicoldgicos basicos; emocion, motivacion, cognicidn, conciencia, conducta,
percepcion, sensacion, aprendizaje, lenguaje, etc. Lo que dificulta a la persona su
adaptacion al entorno cultural y social creando una forma de malestar subjetivo’.
Para la licenciada Susana Salgado Jiménez*, lo define como:

Cuidador primario, quién es el encargado de atender y acompanarlo a consulta
médica, salvo ocasiones muy aisladas, en las cuales han tenido que pedir permi-
SO para ausentarse en sus trabajos; Persona que se dedica a cuidar a familiares
enfermos o incapaces.

También diversos autores, mencionan que la persona cuidadora debe ponderar y pri-
vilegiar:

Gomez Sigala, Claudia y Miranda Vazquez, Keyla, “Calidad de vida del enfermo mental en el municipio de Jalpa
zacatecas’, Revista Electrénica de Psicologia Iztacala, ndm. 1, 2020, https.//www.iztacala.unam.mx/carreras/psico-
logia/psiclin/vol23num1/Vol23No1 Art6. pdf.

3 Ibidem, p.112.

Salgado Jimenez, Susana, “Vivencias de la Familia del Enfermo Mental”, p. 46, https.//revistas.unam.mx/index.
php/cuidarte/article/view/69065.
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... las practicas diarias, sus habitos y horarios de comida, bafharse, hacer ejerci-
cio, pueden evitar enfermedades crénicas degenerativas o generarlas, siendo
la familia el primer contacto donde se desarrollan dichos estilos, sin embargo,
cuando se ha diagnosticado una enfermedad de este tipo, también es la familia
el principal vinculo que tiene el paciente para modificar, mantener o eliminar
practicas o costumbres dafinas o establecer nuevas®.

La convivencia también puede volverse mas dificil. Las personas con enfermeda-
des mentales pueden experimentar cambios de humor, comportamientos impredecibles
o crisis asociadas a su enfermedad. Esto puede generar tensiones y conflictos en el hogar,
afectando la comunicacion y las relaciones familiares.

Es importante reconocer que convivir con un enfermo mental puede ser un desafio
considerable para la familia.

Es fundamental buscar apoyo profesional y educarse sobre la enfermedad para po-
der manejar de manera adecuada las situaciones que puedan surgir. La comprensién, la
empatia y el amor son elementos clave para mantener la estabilidad y el bienestar en el
nucleo familiar en estas circunstancias.

Por otro lado, la licenciada Lara, Gonzalez y Banco, considera que algunos de los as-
pectos de mayor impacto que tienen los cuidadores son:

... el cuidar de una persona mayor dependiente, se ha asociado con mayor proba-
bilidad de padecer ciertos problemas psicolégicos, como depresién, baja satis-
faccion con la vida, estrés, fatiga, soledad, enojo, tristeza. Muchos cuidadores se
centran en el cuidado de su dependiente desatendiéndose a si mismos, dejando
de lado aspectos tales como su participacion social, la realizacion de tareas de
recreacion, lo que les acarrea consecuencias negativas para su salud y bienestar®.

Convivir con un enfermo mental dentro del nucleo familiar puede tener un profundo
impacto en el ritmo de vida y en las dindmicas familiares.

La familia, como red inmediata de apoyo, se ve directamente afectada por la enfer-
medad del paciente y, en consecuencia, experimenta una serie de cambios significativos.

En primer lugar, la negacién puede ser una reaccién comun al principio. La familia
puede tener dificultades para aceptar la realidad de la enfermedad mental, lo que puede

> Gonzalez Castro, Uriel y Reyes Luna, Adriana Guadalupe, “Algunos aspectos del proceso que viven los cuidado-
res primarios de un enfermo crénico degenerativo’, Revista Electrénica de Psicologia Iztacala, 2012, vol. 15, nim.
2, p. 63, https://www.iztacala.unam.mx/carreras/psicologia/psiclin/vol15num2/Vol 15No2Art15.pdf.

6 Lara Gonzalez, Gabriela, “Perfil del cuidador; sobrecarga y apoyo familiar e institucional del cuidador primerio
en el primer nivel de atencién’, Revista de Especialidades Médico-Quirtrgicas, pp. 156-166.
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generar tensiones y conflictos internos. Esta negacion puede dificultar el acceso a la ayuda
y al tratamiento adecuado para el paciente.

B. Personas sujetas de tutela y personas que ejercen la tutela
Ademads, el cambio de roles es inevitable. Los miembros de la familia pueden encontrarse
asumiendo responsabilidades que antes no tenian, como cuidar del paciente, administrar su
tratamiento o lidiar con situaciones de crisis. Esto puede generar estrés y desequilibrio en la
dindmica familiar, especialmente si no se cuenta con los recursos y el apoyo necesarios.

Las personas que se consideran como incapaces de acuerdo con la bioética y salud

mental, se define como:

...aquella persona con una salud humana en ocasiones no recibe la atencién que

requiere a pesar de abarcar problemas de gran magnitud, algunos de los cuales

alcanzan dimensiones que constituyen problemas de salud publica, tales como

la depresidn, otras formas de patologia psiquiatrica y un gran nimero de pade-

cimientos psicosociales, entre los que se encuentran las adicciones’.

Para diversos psicélogos, las personas que son susceptibles de un cuidado espe-
cial son aquellos seres humanos diagnosticados como mental o emocionalmente pertur-
bados®.

Las personas que deben ostentar su cuidado principalmente recae en su familia,
posterior el gobierno; las instituciones publicas o privadas especializadas y cualquier perso-
na asistencialista, no obstante, es una tarea ardua y muy demandante para aquel miembro
familiar o de amistad, atentando contra su propia vida en un aspecto mental y fisico, por
ende, es que el nivel de estrés y complicacion aumenta atendiendo que se idealiza como un
apoyo irrenunciable dentro del circulo familiar, permeando que el estrés que conlleva dicha
responsabilidad es extenuante para aquellos que la ejercen, y que en la gran mayoria de los
casos, son los papds o hermanos, pues de lo contrario, seria una persona con vocacién para
realizar la actividad completa y eficaz; con la finalidad de cumplir su labor y no descuidar al
pupilo en todas sus necesidades.

Se requiere plantear un abordaje psicolégico del cuidador informal dentro de las
politicas publicas de discapacidad, para promover el cuidado al cuidador. Es fun-
damental vincular a las personas cuidadoras a redes sociales de apoyo presentes

7 "Bioética y salud mental’, https://psicologia.iztacala.unam.mx/psi_bioetica_biosalud.php, fecha de consulta 29
de febrero 2024.

8  Abeijon Fernandez, Maria, “Etica y salud mental, cuadernos de bioética’, 1999, p. 634, http://aebioetica.org/revis-
tas/1999/4/40/632.pdf, fecha de consulta 29 de febrero 2024.
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en los diferentes entornos (social, politico, educativo) lo que tendra efectos posi-
tivos en su salud fisica y mental®.

2. La tutela desde una perspectiva juridica
El proceso de tutela generalmente implica la intervencion de un tribunal, que determina
si una persona necesita un tutor y quién seria la persona adecuada para desempenar ese
papel. El tutor tiene la responsabilidad de actuar en el mejor interés del tutelado y de pro-
teger sus derechos y bienestar en dreas como la educacion, la salud, las finanzas y otras
decisiones importantes de la vida diaria.

A. Definicién de tutela

Las funciones de tutor son la guarda y custodia del menor o incapaz, asi como

su proteccion, educacion, asistencia, alimentacion y rehabilitacion, cuando éste

no tiene ascendientes o cuando éstos no pueden cumplir con el ejercicio de la
patria potestad'.

Ahora bien, para el licenciado Ricardo Couto, la tutela tiene por objeto la guarda de
la personay bienes de los que, no estando sujetos a la patria potestad, tienen incapacidad
natural o legal o solo la sequnda para gobernarse por si mismos'".

La tutela es un mecanismo legal disefiado para proteger y cuidar de las personas que
no pueden cuidar de si mismas, asegurando que sus necesidades sean atendidas y que se
respeten sus derechos.

Una funcion muy principal del Estado es la de velar por aquellos individuos que,
por su corta edad, o por el defectuoso desarrollo de sus facultades mentales, no
tiene plena conciencia de sus actos, y que, por lo mismo, no pueden conducirse
por si mismos'2.

B. Personas sujetas de tutela y personas que ejercen la tutela

Las relaciones entre tutor y pupilo no se crean, modifican, o extinguen en ejerci-
cio de la autonomia de la voluntad. Tanto el tutor como el curador o el juez que

° Garcia Cantillo, Clara, Abordaje psicoldgico de los cuidadores informales de discapacidad: una mirada desde el and-
lisis documental de la normatividad colombiana, Sociedad Venezolana de Farmacologia Clinica y Terapéutica,
2021, https.//www.redalyc.org/journal/559/55969711018/html/, fecha de consulta 29 de febrero 2024.

10 Pérez Contreras, Maria de Montserrat, Derecho de familia y sucesiones, Capitulo Decimotercero, 32. ed., México,
Nostra Ediciones, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2010,
Coleccion Cultura Juridica, p. 161, https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3270/15.pdf, fecha de
consulta 29 de febrero 2024.

" Couto, Ricardo, Derecho Civil mexicano. De las personas, 32. ed., México, La Vasconia, t. |, p. 160, https.//archivos
juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1110/16.pdf, fecha de consulta 29 de febrero 2024.

12 Cuota Ricardo, Derecho Civil mexicano. De las personas, 32. ed, México, La Vasconia, t. lll, p. 5, https://archivos.
juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1112/2.pdf, fecha de consulta 29 de febrero 2024.
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conoce de la tutela, cumplen deberes y ejercen poderes en funcién de una situa-
cién juridica, que la ley ha tomado en cuenta para llamarlos al cumplimiento de
las funciones tutelares™.

Para la licenciada Pérez Contreras Maria de Montserrat:
Quedan sujetos a tutela:

e Los menores de edad.

¢ L os mayores de edad que por causa de enfermedad reversible o irreversible, o que,
por su estado particular de discapacidad, ya sea fisica, sensorial, intelectual, emo-
cional, mental o varias de ellas, no pueden gobernarse, obligarse o manifestar su
voluntad por si mismas o por algin medio que lo supla.

Ejercen la tutela:

e Las personas fisicas pueden ejercer el cargo de tutores o curadores respecto de tres
personas incapaces.

eLas personas morales, sin fines de lucro, cuyo objeto es la proteccién y atencién
de las personas con discapacidad, podran ejercer la tutela de personas mayores de
edad que por causa de enfermedad reversible o irreversible, o que, por su estado
particular de discapacidad, ya sea fisica, sensorial, intelectual, emocional, mental
o varias de ellas, no pueden gobernarse, obligarse o manifestar su voluntad por si
mismas'”.
También la misma autora refiere que existen impedimentos para ejercer el cargo de
tutor tales como:
Los cargos de tutor y curador no se pueden ejercer por una misma persona simulta-
neamente.

a) Tampoco por persona que tengan parentesco entre si, en cualquier grado de
la linea recta o hasta el cuarto grado de la colateral.

b) No pueden ser nombrados tutores o curadores:
1) Las personas que se desemperien en los juzgados de lo familiar.
2) Las que integren los consejos locales de tutelas.

3 Hernandez Rolando, Carlos, Derecho de Familia, México, Rubinzal-Culoni, 1984, t. Il, p. 304, https://archivos.juri-
dicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1778/16.pdf, fecha de consulta 29 de febrero 2024.

4 Pérez Contreras, Maria de Montserrat, Derecho de familia y sucesiones, Capitulo Decimotercero, 3°. ed., México,
Nostra Ediciones, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2010, Co-
leccién Cultura Juridica, p. 161y 162, https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3270/15.pdf, fecha de
consulta 29 de febrero 2024.
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3) Las personas que tengan parentesco de consanguinidad con las personas
que laboran o integran los juzgados de lo familiares o los consejos locales
de tutelas, respectivamente, en cualquier grado de la linea recta o hasta el
cuarto grado colateral™.

Ill. LEGISLACION EXTRANJERA Y NACIONAL
En este capitulo nos enfrentaremos al derecho comparado y en especifico a ciertas legisla-
ciones extranjeras a efecto de identificar concepto y nombramiento para que, posterior a
ello, lo confrontemos con la legislacién en México.

1. Derecho internacional sobre la regulacion de la tutela

Es cierto que las legislaciones internacionales proporcionan un marco de referencia impor-
tante para comprender y contextualizar las figuras legales como la tutela. Al analizar las
disposiciones internacionales relacionadas con la tutela, podemos identificar tendencias,
mejores practicas y principios fundamentales que pueden ser relevantes para el desarrollo
y laimplementacion de la legislacion nacional.

Al comparar las disposiciones internacionales con la legislacion nacional, podemos
identificar dreas de convergencia y divergencia, asi como oportunidades para fortalecer y
mejorar el sistema legal nacional en materia de tutela. Esto nos permitira aprovechar las me-
jores practicas y lecciones aprendidas de otros paises para garantizar una tutela efectiva
y respetuosa de los derechos humanos en nuestro contexto especifico.

A. Generalidades y nombramiento de tutor en Chile
En el pais de Chile en su legislacion civil en su Articulo 338 al 353 nos da una definicién de
tutela, incluso nos mencionan sobre los efectos y alcances que implica esta figura, mismos
que refieren lo siguiente:

Articulo 338. Las tutelas y las curadurias o curatelas son cargos impuestos a cier-

tas personas a favor de aquellos que no pueden dirigirse a si mismos o adminis-

trar competentemente sus negocios, y que no se hallan bajo potestad de padre

o madre, que pueda darles la proteccién debida.

Las personas que ejercen estos cargos se llaman tutores o curadores y general-

mente guardadores.

Articulo 340. La tutela y las curadurias generales se extienden no solo a los bie-

nes sino a la persona de los individuos sometidos a ellas.

Articulo 341. Estan sujetos a tutela los impuberes.

5 |dem, p. 165.
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Articulo 342. Estan sujetos a curaduria general los menores adultos; los que por
prodigalidad o demencia han sido puestos en entredicho de administrar sus bie-
nes; y los sordomudos que no pueden darse a entender por escrito.

Articulo 343. Se llaman curadores de bienes los que se dan a los bienes del au-
sente, a la herencia yacente, y a los derechos eventuales del que esta por nacer.
Articulo 344. Se llaman curadores adjuntos los que se dan en ciertos casos a las
personas que estan bajo potestad de padre o madre, o bajo tutela o curaduria
general, para que ejerzan una administracion separada.

Articulo 345. Curador especial es el que se nombra para un negocio particular.
Articulo 346. Los individuos sujetos a tutela o curaduria se llaman pupilos.
Articulo 351. Si el tutor o curador, alegando la excesiva complicacién de los ne-
gocios del pupilo y su insuficiencia para administrarlos cumplidamente, pidiere
que se le agregue un curador, podra el juez acceder, habiendo oido sobre ello a
los parientes del pupilo y al respectivo defensor.

El juez dividira entonces la administracién del modo que mas conveniente le parezca.

Articulo 352. Si al que se halla bajo tutela o curaduria se hiciere una donacion,
herencia o legado, con la precisa condicién de que los bienes comprendidos en
la donacién, herencia o legado se administren por una persona que el donante
o testador designa, se accederd a los deseos de estos; a menos que, oidos los pa-
rientes y el respectivo defensor, apareciere que conviene mas al pupilo repudiar
la donacién, herencia o legado, que aceptarlo en esos términos.

Si se acepta la donacion, herencia o legado, y el donante o testador no hubiere
designado la persona, o la que ha sido designada no fuere idénea, hara el magis-
trado la designacion.

Articulo 353. Las tutelas o curadurias pueden ser testamentarias, legitimas o da-
tivas.

Son testamentarias las que se constituyen por acto testamentario.

Legitimas, las que se confieren por la ley a los parientes o conyuge del pupilo.
Dativas, las que confiere el magistrado.

Sigue las reglas de la guarda testamentaria la que se confiere por acto entre
vivos, segun el Articulo 360.

En ese sentido, se aprecia que en Chile al igual que en nuestro pais, la tutela es aque-
lla figura que se define como aquel cuidador de un incapaz, que en su legislaciéon lo nomi-
nan “impuberes o menores adultos”.
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Los efectos de la tutela abarcan sobre el cuidado personal del pupilo, asi como sobre
sus bienes, maxime que la legislacion también nos otorga las excusas que pueden susci-
tarse para que las personas nombradas en cuanto a su tipologia y causas o motivos para
prescindir de la funcién encomendada.

Respecto a su nombramiento y el procedimiento para efectuarla va de los Articulos
838 al 865 del Cédigo de Procedimientos Civiles de la Republica de Chile, mismos que nos
infieren que:

Titulo VI

DEL NOMBRAMIENTO DE TUTORES Y CURADORES Y DEL DISCERNIMIENTO DE

ESTOS CARGOS

Del nombramiento de tutores y curadores

Articulo 838. (1017). Cuando haya de procederse al nombramiento de tutor o

curador legitimo para un menor, en los casos previstos por el Cédigo Civil, se

acreditara que ha lugar a la guarda legitima, que la persona designada en la que

debe desempenarla en conformidad a la ley, y que ella tiene las condiciones exi-

gidas para ejercer el cargo.

Articulo 839. (1018). Para conferir la tutela o curaduria legitima del menor a su

padre o madre legitimos o a los demas ascendientes de uno u otro sexo, proce-

dera el tribunal oyendo sélo al defensor de menores.

En los demas casos de tutela o curaduria legitima, para la eleccién del tutor o

curador oird el tribunal al defensor de menores y a los parientes del pupilo.

Al defensor de menores se le pedirad dictamen por escrito; pero si ha de consul-

tarse a los parientes del pupilo, bastara que se les cite para la misma audiencia a

que deben éstos concurrir, en la cual serd también oido el defensor.

La notificacidn y audiencia de los parientes tendran lugar en la forma que esta-

blece el Articulo 689.

Articulo 840. (1019). Cuando haya de nombrarse tutor o curador dativo, se acre-

ditard la procedencia legal del nombramiento, designando el menor la persona

del curador si le corresponde hacer esta designacion (...).

Articulo 841. (1020). Pueden en todo caso provocar el nombramiento de tutor el

defensor de menores y cualquiera persona del pueblo, por intermedio de este

funcionario. Si el nombramiento de curador dativo no es pedido por el menor

sino por otra de las personas que segun la ley tienen derecho a hacerlo, se notifi-

card a aquél para que designe al que haya de servir el cargo, cuando le correspon-
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da hacer tal designacion, bajo apercibimiento de que ésta se hara por el tribunal si
el menor no la hace en el plazo que al efecto se le fije.

Articulo 842.(1021). En los casos del Articulo 371 del Cédigo Civil, pueden los tri-
bunales nombrar de oficio tutor o curador interino para el menor.

No es necesaria para este nombramiento la audiencia del defensor de menores
ni la de los parientes del pupilo.

Articulo 843. (1022). Declarada por sentencia firme la interdiccion del disipador,
del demente o del sordomudo, se procedera al nombramiento de curador, en la
forma prescrita por el Articulo 839.

Pueden pedir este nombramiento el defensor de menores y las mismas personas
que, conforme a los Articulos 443, 444 y 459 del Cédigo Civil, pueden provocar el
respectivo juicio de interdiccion.

Declarada la interdiccion provisional, habra lugar al nombramiento de curador,
conforme a las reglas establecidas en el Cédigo Civil.

Articulo 854. (1033). El decreto judicial que autoriza al tutor o curador para ejer-

cer su cargo, se reducird a escritura publica, la cual sera firmada por el juez que
apruebe o haga el nombramiento.

No es necesaria esta solemnidad respecto de los curadores para pleito o ad litem,
ni de los demas tutores o curadores, cuando la fortuna del pupilo sea escasa a
juicio del tribunal. En tales casos servira de titulo la resolucién en que se nombre
el guardador o se apruebe su designacion.

Salvo las excepciones establecidas en el inciso precedente, sélo se entendera
discernida la tutela o curaduria desde que se otorgue la escritura prescrita en el
inciso 1° de este Articulo.

B. Generalidades y nombramiento de tutor en Espafa
En el presente observaremos el Codigo Civil de Espana, desde el numeral 199 al 236, que en
resumen y los Articulos mas sobresalientes nos mencionan que:

Articulo 199.

Quedan sujetos a tutela:

1.2 Los menores no emancipados en situaciéon de desamparo.

2.°Los menores no emancipados no sujetos a patria potestad.

Articulo 200.

Las funciones tutelares constituyen un deber, se ejerceran en beneficio del tute-
lado y estaran bajo la salvaguarda de la autoridad judicial.
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Las medidas y disposiciones previstas en el Articulo 158 podran ser acordadas
también por la autoridad judicial en todos los supuestos de tutela de menores,
en cuanto lo requiera el interés de estos.

Si se tratara de menores que estén bajo la tutela de una entidad publica, estas
medidas solo podran ser acordadas por la autoridad judicial de oficio o a instan-
cia de dicha entidad, del Ministerio Fiscal o del propio menor. La entidad publica
serd parte en el procedimiento y las medidas acordadas serdn comunicadas a
esta, que dara traslado de dicha comunicacién al director del centro residencial
o a la familia acogedora.

Articulo 202.

Las designaciones a que se refiere el Articulo anterior vincularan a la autoridad
judicial al constituir la tutela, salvo que el interés 113 superior del menor exija
otra cosa, en cuyo caso dictara resolucién motivada.

Articulo 205.

El que disponga de bienes a titulo gratuito en favor de un menor podra estable-
cer las reglas de administracion y disposicion de los mismos y designar la persona
o personas que hayan de ejercitarlas. Las funciones no conferidas al administrador
corresponden al tutor.

Articulo 206.

Estaran obligados a promover la constitucion de la tutela, desde el momento en
que conocieran el hecho que la motivare, los parientes llamados a ella y la persona
fisica o juridica bajo cuya guarda se encuentre el menor y, si no lo hicieren, seran
responsables solidarios de la indemnizacion de los dafos y perjuicios causados.
Articulo 208.

La autoridad judicial constituira la tutela mediante un expediente de jurisdiccion
voluntaria, siguiendo los tramites previstos legalmente.

Articulo 211.

Podran ser tutores todas las personas fisicas que, a juicio de la autoridad judicial,
cumplan las condiciones de aptitud suficientes para el adecuado desemperio de
su funcion y en ellas no concurra alguna de las causas de inhabilidad estableci-
das en los Articulos siguientes.

Articulo 213.

Para el nombramiento de tutor se preferira:

1.2 A la persona o personas designadas por los progenitores en testamento o
documento publico notarial.
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2.° Al ascendiente o hermano que designe la autoridad judicial.
Excepcionalmente, en resolucién motivada, se podra alterar el orden del parrafo
anterior o prescindir de todas las personas en él mencionadas, si el interés supe-
rior del menor asi lo exigiere.

Se considera beneficiosa para el menor la integracién en la vida de familia del
tutor.

Articulo 217.

La autoridad judicial no podra nombrar a las personas siguientes:

1.2 A quien haya sido excluido por los progenitores del tutelado.

2.° A quien haya sido condenado en sentencia firme por cualquier delito que
haga suponer fundadamente que no desempenara bien la tutela.

3.2 Aladministrador que hubiese sido sustituido en sus facultades de administra-
cién durante la tramitaciéon del procedimiento concursal.

4.0 A quien le sea imputable la declaracién como culpable de un concurso, salvo
que la tutela lo sea solo de la persona.

5.2 A quien tenga conflicto de intereses con la persona sujeta a tutela.

2. Derecho Nacional sobre la regulacion de la tutela
En nuestra legislacion, nos brinda los elementos suficientes para garantizar la tutela, en-
tendida como un mecanismo legal disefiado para proteger a las personas que no pueden
cuidar de si mismas o de sus bienes. Su regulacién en la legislacion civil busca garantizar
una proteccion efectiva para los mas vulnerables de la sociedad, misma que se apreciara en
el presente apartado.
Quisiera iniciar con la definicién de persona incapaz, conforme al numeral 450 del

Cddigo Civil de la Ciudad de México, que refiere lo siguiente:

Articulo 450.Tienen incapacidad natural y legal:

l. Los menores de edad;

ll. Los mayores de edad que por causa de enfermedad reversible o irreversible,

0 que, por su estado particular de discapacidad, ya sea de caracter fisico, sen-

sorial, intelectual, emocional, mental o varias de ellas a la vez, no puedan go-

bernarse, obligarse o manifestar su voluntad, por si mismos o por algin medio

que la supla.

A. Generalidades y nombramiento de tutor en el Cddigo de Procedimientos Civiles de la

CDMX
Ahora bien, el nombramiento de tutor:
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Articulo 902. Ninguna tutela puede conferirse sin que previamente se declare el
estado de minoridad o de incapacidad de la persona que va a quedar sujeta a ella.
La declaracion del estado de minoridad, o de incapacidad por las causas a las
que se refiere la fraccion 1l del Articulo 450 del Cédigo Civil, pueden pedirse: 1°.
por el mismo menor si ha cumplido 16 afios; 2°. por su cényuge; 3°. por sus pre-
suntos herederos legitimos; 4°. por su albacea; 5°. Por el Ministerio Publico; 6°.
por la institucion publica o privada, de asistencia social que acoja al hijo o hijos
del presunto incapaz.

Pueden pedir la declaraciéon de minoridad los funcionarios encargados de ello
por el Cédigo Civil.

Articulo 903. Si a la peticiéon de declaracién de minoridad se acompana la certi-
ficacion del Registro Civil, se hara la declaracion de plano. En caso contrario, se
citard inmediatamente a una audiencia dentro del tercer dia, a la que concurriran
el menor si fuere posible y el Ministerio Publico.

En ella con o sin la asistencia de éste, y por las certificaciones del Registro Civil si
hasta ese momento se presentaron, por el aspecto del menor y a falta de aqué-
llas o de la presencia de éste, por medio de informacion de testigos, se hara o
denegara la declaracidn, correspondiente.

Articulo 904. La declaracion de incapacidad por alguna de las causas a que refie-
re el Articulo 450, fraccion Il, del Cédigo Civil para el Distrito Federal; se acredita-
ra en juicio ordinario que se seguira entre el peticionario y un tutor interino que
para tal objeto designe el juez.

Como diligencias prejudiciales se practicaran las siguientes:

l. Recibida la demanda de interdiccion, el juez ordenara las medidas tutelares
conducentes al aseguramiento de la persona y bienes del sefialado como inca-
pacitado; ordenara que la persona que auxilia a aquél de cuya interdiccion se trata,
lo ponga a disposicién de los médicos alienistas o de la especialidad correspon-
diente o bien, informe fidedigno de la persona que lo auxilie u otro medio de
convicciéon que justifique la necesidad de estas medidas.

ll. Los médicos que practiquen el examen deberan ser designados por el juez y
seran de preferencia alienistas o de la especialidad correspondiente. Dicho exa-
men se hara en presencia del juez previa citaciéon de la persona que hubiere pe-
dido la interdiccién y del Ministerio Publico.

1. Si del dictamen pericial resultare comprobada la incapacidad, o por lo menos
hubiere duda fundada acerca de la capacidad de la persona cuya interdiccion se
pide, el juez proveera las siguientes medidas:
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De la resolucion en que se dicten las providencias mencionadas en este Articulo
procede el recurso de apelacion en el efecto devolutivo que sera de tramitacion
inmediata.

IV. Dictadas las providencias que establecen las fracciones anteriores se procede-
ra a un segundo reconocimiento médico del presunto incapacitado, con peritos
diferentes, en los mismos términos que los sefialados por la fraccién.

ll. En caso de discrepancia con los peritos que rindieron el primer dictamen se
practicard una junta de avenencia a la mayor brevedad posible y si no la hubiere
el juez designara peritos terceros en discordia.

V. Hecho lo anterior el juez citard a una audiencia, en la cual, si estuvieren confor-
mes el Tutor y el Ministerio Publico con el solicitante de la interdiccion, dictara la
resoluciéon que la declare. En caso de que en la resolucién se haya declarado la inter-
diccion, ésta debera establecer el alcance de la capacidad y determinar la extension
y limites de la Tutela, en los términos enunciados en el segundo pérrafo del Articulo
462 del Codigo civil para el Distrito Federal.

Si en dicha audiencia hubiera oposicidén de parte, se substanciara un Juicio Ordi-
nario con intervencion del Ministerio Publico.

Articulo 905. En el juicio ordinario a que se refiere el Articulo anterior, se obser-
varan las siguientes reglas:

l. Durante el procedimiento subsistiran las medidas decretadas conforme al
Articulo anterior y se podran modificar por cambio de circunstancias o por la
aportaciéon de nuevos datos que funden su conveniencia;

Il. El presunto incapacitado sera oido en juicio, si él lo pidiera, independiente-
mente de la representacion atribuida al tutor interino;

1. El estado de incapacidad puede probarse por cualquier medio idéneo de con-
viccion; pero en todo caso se requiere la certificacion de dos médicos o psico-
logos, por lo menos, preferentemente de instituciones de salud oficiales. Cada
parte puede nombrar un perito médico para que intervenga en la audiencia y
rinda su dictamen. El examen del presunto incapacitado se harad en presencia
del Juez, con citacién de las partes y del Ministerio Publico. El juez podra hacer al
examinado, a los médicos, a las partes y a los testigos cuantas preguntas estime
convenientes para calificar el resultado de las pruebas.

IV. Mientras no se pronuncie sentencia irrevocable, la tutela interina debe limi-
tarse a los actos de mera proteccidn a la persona y conservacion de los bienes
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del incapacitado. Si ocurriere urgente necesidad de otros actos, el autor interino
podra obrar prudentemente, previa autorizacién judicial.

V. Una vez que cause ejecutoria la sentencia de interdiccién se procedera a nom-
brary discernir el cargo de tutor o en el caso de excepcidn, los cargos de tutores
definitivos, delimitando su responsabilidad de acuerdo con la ley.

VI. El tutor interino deberd rendir cuentas al tutor definitivo con intervencién del
curador.

VII. Las mismas reglas en lo conducente se observaran para el juicio que tenga
por objeto hacer cesar la interdiccion.

VIII. El que dolosamente promueva juicio de incapacidad, sera responsable de
los dafios y perjuicios que con ello ocasione, independientemente de la respon-
sabilidad penal que fije la ley de la materia.

Articulo 906. Todo tutor cualquiera que sea su clase debe aceptar previamente y
prestar las garantias exigidas por el Cédigo Civil para que se le discierna el cargo,
a no ser que la ley lo exceptuare expresamente.

El tutor debe manifestar si acepta o no el cargo dentro de los cinco dias que
sigan a la notificacién de su nombramiento. En igual término debe proponer su
impedimento o excusas, disfrutando un dia mas por cada cuarenta kilémetros
que medien entre su domicilio y el lugar de la residencia del juez competente.
Cuando el impedimento o la causa legal de excusa ocurrieren después de la ad-
mision de la tutela, los términos correran desde el dia en que el tutor conocio el
impedimento o la causa legal de excusa.

La aceptacién o el lapso de los términos, en su caso, importan renuncia de la
excusa.

Articulo 907. El menor podra oponerse al nombramiento de tutor hecho por
la persona que no siendo ascendiente le haya instituido heredero o legatario,
cuando tuviere dieciséis anos o mas.

Articulo 910. Dentro de los ocho primeros dias de cada afno, en audiencia publica
con citacién del consejo tutelar y del Ministerio Publico, se procedera a examinar
dicho registro y ya en su vista dictara las siguientes medidas.

B. Generalidades y nombramiento de tutor en el Cédigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares

Ahora bien, en los Articulos 445 al 455; y del 603 al 612 nos brindan las generalidades nue-
vas del nombramiento y personas designadas de apoyo extraordinario.
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De la Designacién de Apoyos Extraordinarios

Articulo 445.Todas las personas mayores de edad tienen capacidad juridica plena.
El codigo civil respectivo regulara las modalidades en que las personas puedan
recibir apoyo para el ejercicio de su capacidad juridica, que son formas de apoyo
que se prestan a la persona para facilitar el ejercicio de sus derechos, incluyendo
el apoyo en la comunicacién, la comprension de los actos juridicos y sus conse-
cuencias, y la manifestacion de la voluntad.

Puede ser objeto de apoyo cualquier acto juridico, incluidos aquellos para los
que la ley exige la intervencién personal del interesado. Nadie puede ser obli-
gado a ejercer su capacidad juridica mediante apoyos, salvo lo sefialado en el
Articulo siguiente.

Articulo 446. La autoridad jurisdiccional, en casos excepcionales, puede deter-
minar los apoyos necesarios para personas de quienes no se pueda conocer su
voluntad por ningun medio y no hayan designado apoyos ni hayan previsto
su designacion anticipada. Esta medida Unicamente procedera después de haber
realizado esfuerzos reales, considerables y pertinentes para conocer una manifes-
tacion de voluntad de la persona, y de haberle prestado las medidas de accesi-
bilidad y ajustes razonables, y la designacién de apoyos sea necesaria para el
ejercicio y proteccion de sus derechos.

Si se hubiere realizado una designaciéon anticipada de apoyos, se estard a su con-
tenido.

El procedimiento para la designacion extraordinaria de apoyos se llevara a cabo
ante autoridad jurisdiccional civil o familiar, en su caso, en forma sumaria en una
audiencia oral en los términos de este Cédigo Nacional.

Es dable, reiterar que como lo observamos en el capitulo segundo del presente pro-
yecto, las personas de apoyo (antes identificadas como tutores) deben ser de igual mane-
ra nombradas por autoridad, considerando la cercania con el pupilo y la necesidad de la
circunstancia, tal y como lo observaremos en los Articulos que mas adelante se aprecian.

Articulo 447. La autoridad jurisdiccional determinara la persona o personas de

apoyo, sobre la base de la voluntad y preferencias de la persona manifesta-

das previamente y, de no existir, determinara la persona o personas de apoyo

tomando en cuenta la relacidon de convivencia, confianza, amistad, cuidado o

parentesco que exista entre ellas y la persona apoyada, escuchando la opinion

del Ministerio Publico o autoridad competente en la Entidad Federativa. De no

existir ninguna de las personas anteriores, o cuando ninguna acepte el cargo,
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se designara a una persona fisica o moral del registro de personas morales que
provean apoyos para el ejercicio de la capacidad juridica, de conformidad con la
regulacion del cédigo civil respectivo.

Articulo 448. Cualquier persona podra solicitar la designacién judicial extraordi-
naria de apoyo; correspondera a la autoridad jurisdiccional allegarse de la infor-
macién necesaria con base en:

l. La imposibilidad de conocer la voluntad, preferencias, medio, modo y formato
de comunicacién;

Il. El riesgo para la salvaguarda de los derechos, el patrimonio, la integridad per-
sonal o lavida, y

lll. La realizacion de esfuerzos reales, considerables y pertinentes, incluyendo la
implementacion de ajustes razonables, para que la persona manifestara su vo-
luntad y preferencias, sin que éstos resultaran eficaces.

Articulo 450. La persona judicialmente designada como apoyo tendra la enco-
mienda de realizar su mandato de acuerdo con la mejor interpretacion posible
de lo que fuera la voluntad y preferencias de la persona, de conformidad con las
fuentes conocidas de informacién que resulten pertinentes, incluida la trayecto-
ria de vida de la persona, sus valores, tradiciones y creencias, previas manifesta-
ciones de la voluntad y preferencias en otros contextos, informacién con la que
cuenten personas de confianza, y tecnologias presentes o futuras.

La persona designada judicialmente como apoyo estd obligada a hacer esfuer-
zos constantes, dentro de sus posibilidades, durante su encargo para conocer la
voluntad y preferencias de la persona apoyada.

Del Nombramiento de Personas Tutoras y Curadoras

Articulo 603. Toda persona tutora cualquiera que sea su clase debe manifestar
si acepta o no el cargo dentro de los tres dias que sigan a la notificacién de su
nombramiento; en igual término debe proponer su impedimento o excusa.
Tanto las personas tutoras como curadoras aceptaran los cargos y protestaran su
leal desempefio ante la autoridad jurisdiccional de primera instancia en materia
familiar que los nombré.

Cuando el impedimento o la causa legal de excusa ocurrieren después de la acep-
tacion de la tutela o curatela, los términos correran desde el dia en que la persona
tutora o curadora conocié el impedimento o la causa legal de excusa.

La aceptacién o el lapso de los términos, en su caso, importan renuncia de la
excusa.
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Articulo 604. La persona designada, dentro de los diez dias que sigan a su acep-
tacion, debe prestar las garantias exigidas por la legislacién sustantiva de cada
Entidad Federativa, a no ser que lo exceptuaren expresamente.

Articulo 608. Dentro del primer mes de cada ano, en audiencia publica con cita-
cion del Consejo Local de Tutelas, Procuraduria de Proteccion para Ninas, Nifos y
Adolescentes, del Representante de la Institucion andloga de la Entidad Federati-
va de que se trate, asi como del Ministerio Publico de la adscripcion, se procedera
a examinar dicho registro y ya en su vista, recibira la rendicién de cuentas, la exhi-
bicion del informe médico y dictara las medidas que estime pertinentes:

I

. ...

lll. En dicha audiencia publica la persona tutora con la conformidad de la per-
sona curadora presentara un informe sobre el desarrollo de la persona sujeta a
tutela y de manera obligatoria un certificado de salud de dos profesionistas en
materia de medicina general, asi como un certificado de salud de dos personas
médicos de la especialidad respectiva;

IV. A la audiencia indicada debera presentarse la persona tutora o curadora, en
compafhia de su pupilo si sus condiciones de salud asi lo permiten, para que en ese
acto exprese lo que considere pertinente y la autoridad jurisdiccional se cerciore
del estado que guardan éstas y tome las medidas que estime necesarias para me-
jorar su condicién;

V. Dentro de la misma diligencia la persona tutora, debera rendir cuenta deta-
llada de su administracion como lo preceptua el Codigo Civil o Familiar de cada
Entidad Federativa, sea cual fuere la fecha en que se le hubiere discernido el car-
go u otorgado la encomienda. La falta de presentacién de la cuenta en los tres
meses siguientes al de enero, motivara la remocién de la persona tutora.

IV. LATUTELA. ANALISIS Y COMPARATIVA CON EL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES

1. Precedentes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN)
El cuaderno de jurisprudencia nimero 5 “Derechos de las personas con discapacidad”de la
SCIN nos refiere que es fundamental que la sociedad tome conciencia sobre las capacida-
des y aportaciones de las personas con discapacidad, asi como sobre sus derechos y digni-
dad. Esto implica luchar activamente contra los estereotipos, los prejuicios y las practicas
nocivas que puedan existir en todos los aspectos de la vida.

Ademas de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su
enfoque en el modelo social de la discapacidad, es necesario que se implementen medidas
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concretas a nivel local, nacional e internacional para promover la inclusion y la igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad. Estas medidas pueden incluir politicas
publicas orientadas a la accesibilidad, la educacién inclusiva, la eliminacion de barreras ar-
quitectdnicas y comunicativas, la promocion de la empleabilidad y la participacion en la
vida social, entre otras.

Ademas, es importante fomentar la sensibilizaciéon y la educacién en la sociedad en
general, asi como la formacion especializada para profesionales en diferentes campos,
para garantizar que se respeten los derechos y la dignidad de las personas con discapaci-
dad en todos los dmbitos de la vida.

En resumen, cambiar el imaginario colectivo y promover una sociedad inclusiva y res-
petuosa hacia las personas con discapacidad requiere de un compromiso conjunto de la
sociedad en su conjunto, asi como de la implementacién de medidas concretas y politicas
publicas que garanticen la igualdad de oportunidades y el pleno ejercicio de los derechos
de todas las personas, independientemente de su condicién de discapacidad.

El criterio de las jurisprudencias denominadas:

PERSONA CON DISCAPACIDAD. LOS APOYOS PARA LA VIDA INDEPENDIENTE Y
LA INCLUSION EN LA COMUNIDAD, DEBEN SER CONSENTIDOS POR ELLA'®.

PERSONA CON DISCAPACIDAD. LOS APOYOS PARA LA VIDA INDEPENDIENTE Y
LA INCLUSION EN LA COMUNIDAD, DEBEN SER CONSENTIDOS PORELLA",

Nos explica que una persona de apoyo es aquel mecanismo que la Convencidn sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) prevé con la finalidad toral de facili-
tar que la persona con discapacidad pueda hacer efectivos todos sus derechos en condicio-
nes de igualdad con las demds personas y sin discriminacion.

El propésito fundamental de contar con una persona de apoyo es garantizar que las
personas con discapacidad tengan las mismas oportunidades que las personas sin dis-
capacidad para participar plenamente en la sociedad y ejercer sus derechos en ambitos
como la educacion, el empleo, la salud, la vida independiente, la participacion politica,
entre otros.

Es importante destacar que el apoyo proporcionado por una persona de apoyo debe
respetar laautonomiay la voluntad de la persona con discapacidad, promoviendo su capaci-
dad de tomar decisiones y ejercer su autodeterminacién en la medida de lo posible. La CDPD
reconoce que las personas con discapacidad tienen derecho a recibir el apoyo necesario

16 Tesis 1a./J. 144/2022 (11a.), Semanario Judicial de la Federacién, Undécima Epoca, diciembre de 2022, .1, p. 995.
7 Idem.
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para tomar decisiones y ejercer su capacidad juridica en pie de igualdad con los demas, de
acuerdo con sus preferencias y deseos.

Por ende, una persona de apoyo es un recurso fundamental para garantizar la inclu-
sion y la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad, permitiéndoles par-
ticipar activamente en la sociedad y ejercer todos sus derechos humanos en condiciones
deigualdad y no discriminacién. A su vez, el sistema de apoyo para el ejercicio de la capaci-
dad juridica, tal como lo describe, se basa en proporcionar a las personas con discapacidad
el apoyo necesario para que puedan expresar su voluntad de manera libre y auténtica en
todos los aspectos de su vida que tengan implicaciones legales. Esto abarca desde el ejer-
cicio de sus derechos y obligaciones hasta la toma de decisiones que afecten su situacion
legal o la adquisicion de nuevos derechos o responsabilidades.

El propdsito fundamental de este sistema es garantizar que las personas con discapa-
cidad puedan tomar sus propias decisiones y ejercer su capacidad juridica de acuerdo con
sus preferencias y deseos, fortaleciendo asi su autonomia y libre autodeterminacién en el
ambito legal. Es esencial que este tipo de apoyo esté disenado para respetar los derechos
y la voluntad de la persona con discapacidad, evitando cualquier conflicto de interés o in-
fluencia indebida.

Segun lo establecido en el Articulo 12.4 de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, este sistema de apoyo debe cumplir con ciertos principios y ca-
racteristicas. Ser proporcional y adaptado a las circunstancias especificas de la persona con
discapacidad, aplicarse en el menor tiempo posible y estar sujeto a revision periddica por
parte de una autoridad judicial o un 6rgano competente, independiente e imparcial.

En resumen, el sistema de apoyo para el ejercicio de la capacidad juridica busca ga-
rantizar que las personas con discapacidad puedan participar plenamente en la vida legal y
tomar decisiones auténomas, con el respaldo necesario para hacerlo de manera efectiva
y respetando siempre sus derechos y preferencias individuales, tal y como nos lo aduce la
jurisprudencia denominada:

ESTADO DE INTERDICCION. SU CESE NO PUEDE ESTAR CONDICIONADO O SU-
PEDITADO A QUE SE MANTENGA UN CONTROL MEDICO DE LA CONDICION DE
SALUD MENTAL O PSICOSOCIAL DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD™.

PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LAS FUNCIONES O ACTIVIDADES QUE SE ASIG-
NEN A UN SISTEMA DE APOYOS PARA EL EJERCICIO DE SU CAPACIDAD JURIDICA
DEBEN FACILITAR LA EXPRESION LIBRE Y GENUINA DE SU VOLUNTAD EN TORNO

18 Tesis 1a./J. 141/2022 (11a.), Semanario Judicial de la Federacién, Undécima Epoca, diciembre de 2022, .1, p. 989.
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A TODOS LOS ACTOS DE SU VIDA CON TRASCENDENCIA JURIDICA Y SER CON-
SENTIDAS POR ELLA™.

Exactamente, dentro del marco de respeto a la autonomia y la voluntad de las personas
con discapacidad, cualquier medida relacionada con el control médico de su estado de salud
debe estar plenamente justificada y contar con el consentimiento informado de la persona
en cuestién. Esto implica que la persona con discapacidad tiene el derecho de decidir si desea
recibir asistencia en materia de control médico y en qué aspectos especificos desea ser auxi-
liada por sus personas de apoyo.
Es fundamental que el proceso de toma de decisiones respecto al control médico
del estado de salud de la persona con discapacidad sea completamente transparente y
respetuoso de sus derechos y preferencias individuales. Esto implica que la persona con
discapacidad debe ser plenamente informada sobre las implicaciones y los beneficios de
recibir asistencia en el control médico, asi como sobre cualquier medida propuesta en este
sentido.
Ademas, es importante tener en cuenta que cualquier medida relacionada con el con-
trol médico debe ser proporcionada y adaptada a las necesidades y deseos especificos de la
persona con discapacidad. Esto significa que el apoyo en materia de control médico debe
ajustarse a las circunstancias individuales de cada persona y respetar su dignidad, autono-
mia y derecho a la autodeterminacién. En resumen, la adopcion de medidas referidas al
control médico del estado de salud de una persona con discapacidad debe basarse en su
solicitud y consentimiento informado, asi como en el respeto absoluto de sus derechos y
preferencias individuales, en linea con los principios de la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad.
No obstante, también se aprecia el contenido de la tesis respecto a que incluso los
auxiliares de la justicia, como son los notarios deben realizar ajustes razonables, criterio
obligatorio que se denomina:
PERSONAS CON DISCAPACIDAD. ES OBLIGACION DEL NOTARIO PUBLICO REA-
LIZAR AJUSTES RAZONABLES EN SEDE NOTARIAL, A EFECTO DE HACER VIABLE
EL EJERCICIO DE LA CAPACIDAD JURIDICA PLENA DE AQUELLAS MEDIANTE UN
SISTEMA DE APOYOS Y SALVAGUARDIAS?,

2. Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

Articulo 12 de la Convencién sobre los derechos de las personas con discapaci-

dad. Igual reconocimiento como persona ante la ley.

19 Tesis 1a./). 140/2022 (11a.), Semanario Judicial de la Federacién, Undécima Epoca, t. |, p. 998.
2 Tesis 1a. XXXVIII/2022 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién, Undécima Epoca, t. II, p. 1252.
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1. Los Estados Parte reafirman que las personas con discapacidad tienen dere-
cho en todas partes al reconocimiento de su personalidad juridica.

2. Los Estados Partes reconoceran que las personas con discapacidad tienen
capacidad juridica en igualdad de condiciones con las demas en todos los as-
pectos de la vida.

3. Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para proporcionar ac-
ceso a las personas con discapacidad al apoyo que puedan necesitar en el ejer-
cicio de su capacidad juridica.

4. Los Estados Partes aseguraran que en todas las medidas relativas al ejercicio
de la capacidad juridica se proporcionen salvaguardias adecuadas y efectivas
para impedir los abusos de conformidad con el derecho internacional en mate-
ria de derechos humanos. Esas salvaguardias aseguraran que las medidas rela-
tivas al ejercicio de la capacidad juridica respeten los derechos, la voluntad y las
preferencias de la persona, que no haya conflicto de intereses ni influencia in-
debida, que sean proporcionales y adaptadas a las circunstancias de la persona,
que se apliquen en el plazo mas corto posible y que estén sujetas a examenes
periddicos, por parte de una autoridad o un érgano judicial competente, inde-
pendiente e imparcial. Las salvaguardias seran proporcionales al grado en que
dichas medidas afecten a los derechos e intereses de las personas.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente Articulo, los Estados Partes to-
maran todas las medidas que sean pertinentes y efectivas para garantizar el
derecho de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con
las demas, a ser propietarias y heredar bienes, controlar sus propios asuntos
econdmicos y tener acceso en igualdad de condiciones a préstamos banca-
rios, hipotecas y otras modalidades de crédito financiero, y velaran por que
las personas con discapacidad no sean privadas de sus bienes de manera ar-
bitraria.

Es cierto que la Suprema Corte, al igual que otras instituciones y la sociedad en ge-
neral, estd en un proceso de transicién en cuanto al enfoque de la discapacidad. Si bien ha
contribuido a la consolidaciéon del modelo social de la discapacidad, aun existen sentencias
que reflejan la coexistencia de los tres modelos de abordaje de la discapacidad: el médico,
el social y el de derechos humanos.

En algunos casos, tanto la Corte como las partes involucradas pueden referirse a la
discapacidad como una enfermedad o un diagnéstico, sin poner suficiente énfasis en las
barreras sociales y ambientales que enfrentan las personas con discapacidad y que gene-
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ran exclusion. Ademas, en ocasiones se pueden observar excepciones a la autonomia y al
reconocimiento de la capacidad juridica de las personas con discapacidad, sin una base
objetiva clara para dicha distincion.

También es preocupante que en algunos casos se soliciten o valoren Unicamente
pruebas médicas para determinar la funcionalidad o capacidad de la persona con disca-
pacidad, como si su dignidad humana o el reconocimiento de sus derechos dependieran
Unicamente de estos resultados. Es importante tener en cuenta que el enfoque de los de-
rechos humanos y el modelo social de la discapacidad nos ensefian que la discapacidad no
es solo una cuestion médica, sino que estd influenciada por factores sociales, econémicos
y culturales que deben ser abordados para garantizar la plena inclusién y participacion de
las personas con discapacidad en la sociedad.

En este sentido, es necesario continuar trabajando para promover una mayor sen-
sibilizacion y comprension sobre la discapacidad y los derechos de las personas con disca-
pacidad, asi como para fomentar la aplicacion coherente del enfoque basado en derechos
humanos en todas las decisiones judiciales y politicas publicas relacionadas con la discapa-
cidad. Esto implica reconocer y abordar las barreras sociales y ambientales que enfrentan
las personas con discapacidad, asi como garantizar su pleno acceso a la justicia y a todos
sus derechos en igualdad de condiciones con las demas personas.

3. Entrevista al Dr. Alejandro Zegbe Camarena, coordinador del CNPCYF?'
iPor qué desaparece la figura de interdiccion?
Libro Tercero denominado designacién de personas de apoyo, regulado del
Articulo 445 al 455 que regula dicha figura.
Ya no existe el estado de interdiccidn, pero en todos los cédigos civiles de
todas las entidades federativas ahi sigue y basta con que tu tengas lucidez
esporadicamente para que te soliciten una declaratoria de interdiccion. Hoy
en dia, la SN ha dicho que es inconstitucional la figura de la tutela en per-
sonas mayores de edad; y el CNPCYF ya no maneja estados de interdiccion,
maneja designacion extraordinaria de apoyos solo cuando no puedas cono-
cer la voluntad de la persona que tenga alguna disfuncionalidad, solo en ese
momento puedes venir aqui a pedir un apoyo y el juez que va a supervisary
solicitar informes para otorgarlo, pero si se conoce la voluntad de la persona,
desaparece el apoyo.

21 Dia de la entrevista: 08 de marzo del 2024, por medio de plataforma“Zoom”.
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Ya no se habla de tutela atendiendo a la reforma futura que tendran que ha-

cer los Cédigos civiles de las entidades federativas

Pues, aunque sea equivocado para su vida, se debe respetar atendiendo al

Articulo 12 de la CNDPD; pues mandata al Estado Mexicano a reconocer la ca-

pacidad juridica plena de las personas con discapacidad y que no es la disfun-

cionalidad lo que impide que la persona haga valer sus derechos sino ajustar

para permitirles ejercer sus derechos plenamente.

4. Propuesta de la correcta regulacion del Nombramiento Persona de Apoyo o Salvaguardia
regulado por el CNPCYF
Esta reforma deberia incluir los siguientes aspectos:

e Reconocimiento de la capacidad juridica: Es fundamental que el sistema legal re-
conozca la capacidad juridica de todas las personas, independientemente de su
condicién de discapacidad. Esto implica eliminar cualquier tipo de discriminacion
basada en la discapacidad y garantizar el pleno ejercicio de los derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales.

¢ Apoyo para la toma de decisiones: Se deben establecer mecanismos de apoyo para
que las personas con discapacidad puedan ejercer su capacidad juridica de manera
efectiva y autdnoma. Esto puede incluir la designaciéon de personas de apoyo, la im-
plementacion de sistemas de apoyo en la toma de decisiones y la capacitacion de
profesionales en el drea de apoyo a la capacidad juridica.

eRespeto a las preferencias individuales: Es fundamental que el sistema de apoyo
respete las preferencias individuales de cada persona con discapacidad. Esto im-
plica tomar en cuenta sus deseos, valores y necesidades al proporcionar cualquier
tipo de apoyo en la toma de decisiones.

e Supervision y revision periddica: El sistema de apoyo debe estar sujeto a supervi-
sion y revision perioddica por parte de autoridades competentes e imparciales. Esto
garantizara que se respeten los derechos y las preferencias de las personas con
discapacidad en todo momento.

5. Propuesta
En ese sentido, se debera adicionar y aclarar la fraccion Ill del numeral 608 del CNPCYF a
efecto de que quede como sigue:

Articulo 608. Dentro del primer mes de cada ano, en audiencia publica con cita-
cion del Consejo Local de Tutelas, Procuraduria de Proteccién para Ninas, Nifios
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y Adolescentes, del Representante de la Institucién anadloga de la Entidad Fede-
rativa de que se trate, asi como del Ministerio Publico de la adscripcién, se proce-
derd a examinar dicho registro y ya en su vista, recibira la rendicion de cuentas,
la exhibicion del informe médico y dictara las medidas que estime pertinentes:
...

...

n.;

La fraccién Ill deberd quedar como sigue:

1. En dicha audiencia publica la persona tutora con la conformidad de la persona
curadora presentard un informe sobre el desarrollo de la persona sujeta a tutela
y de manera obligatoria un certificado de salud de dos profesionistas alienistas;
o psicologia o psiquiatria, asi como un certificado de salud de dos personas mé-
dicos de la especialidad respectiva antes mencionada;

Ahora bien, la aportacién de mérito, también se amplia para reformar el Cédigo Civil
de la cbmXx, respecto al Titulo Noveno denominado “De la Tutela” Capitulo | Disposiciones
Generales, que deberan quedar como sigue:

TITULO NOVENO

De las Personas de Apoyo
CAPITULO

Disposiciones generales

Articulo 449. El objeto de la (s) persona (s) de apoyo, es la guarda temporal de
su persona y de sus bienes de los que no estando sujetos a patria potestad
tienen incapacidad natural y legal, o solamente la sequnda, para gobernarse
por si mismos.

La (s) persona (s) de apoyo puede también tener por objeto la representaciéon
interina del incapaz en los casos especiales que senale la ley de manera temporal
o indefinida acorde a las necesidades de la voluntad del incapaz.

La (s) persona (s) de apoyo cuidara preferentemente de la integridad de la perso-
nay de los bienes de los incapacitados.

Su capacidad juridica; sera respetada y garantizada por la Autoridad responsa-
ble, asi como sus derechos, voluntad y las preferencias de la persona; que no
haya conflicto de intereses ni influencia indebida, que sean proporcionales y
adaptadas a las circunstancias de la persona, que se apliquen en el plazo mas
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corto posible y que estén sujetas a exdamenes peridédicos, por parte de una auto-
ridad o un érgano judicial competente, independiente e imparcial.

La (s) persona (s) de apoyo o salvaguardias seran proporcionales al grado en que
dichas medidas afecten a los derechos e intereses de las personas.

Queda sujeto en cuanto a la guarda y educacion de los menores a las modalida-
des de que habla la parte final del Articulo 413.

Articulo 452. La (s) persona (s) de apoyo o salvaguardia es un cargo de interés
publico del que nadie puede eximirse, sino por causa legitima.

Articulo 453. El que se rehusare sin causa legal a desempenar el cargo de perso-
na (s) de apoyo o salvaguardia, es responsable de los dafos y perjuicios que de
su negativa resulten al incapacitado.

Articulo 454. La (s) persona (s) de apoyo o salvaguardia se desempenara por la
persona que el Juez de lo Familiar determine judicialmente, del Consejo Local de
Tutelas y del Ministerio Publico.

Ningun pupilo puede tener mas de dos tutores definitivos, salvo las excepciones
a que se refiere el Articulo 455.

Articulo 455. La (s) persona (s) de apoyo o salvaguardia se ejercera por una sola
persona, excepto cuando por concurrir circunstancias especiales en la misma per-
sona del pupilo o de su patrimonio, convenga separar como cargos distintos el de
aquel responsable de la personay de los bienes.

Articulo 456. Las personas fisicas podran desempenar el cargo de persona (s) de
apoyo o salvaguardia o curador hasta de tres incapaces. Si estos son hermanos
o son coherederos o legatarios de la misma persona, puede nombrarse una sola
persona (s) de apoyo o salvaguardia y curador a todos ellos, aunque sean mas
de tres.

Asi sucesivamente hasta terminar el capitulo.
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V. CONCLUSIONES

PRIMERA. El analisis comparativo entre el enfoque del derecho y el de la psicologia
respecto al concepto de tutela revela aspectos complementarios importantes. Mientras
que el derecho proporciona un marco legal y definiciones precisas sobre quiénes pueden
ser tutores y quiénes pueden ser tutelados; la psicologia ofrece una perspectiva que se cen-
tra en las repercusiones personales y emocionales que puede tener el rol de tutor en la vida
de quien lo desempena. Es cierto que el derecho nos brinda elementos claros para com-
prender la estructura y funcionamiento de la tutela, pero la psicologia nos recuerda que
este sistema no solo impacta en la vida de la persona tutelada, sino también en la del tutor.
El cuidado y la responsabilidad constante sobre alguien mas pueden generar una carga
emocional significativa en el tutor, lo que puede afectar su salud mental y fisica. Esto puede
incluir laimplementacion de medidas de apoyo y recursos para los tutores, asi como la pro-
mocion de sistemas de tutela que minimicen la carga emocional y promuevan el bienestar
de todas las partes involucradas.

El enfoque interdisciplinario que considera tanto el marco legal como las repercu-
siones psicoldgicas de la tutela es fundamental para garantizar un sistema de proteccion
efectivo y respetuoso de los derechos y la dignidad de todas las personas involucradas.

SEGUNDA. El analisis comparativo de las legislaciones internacionales, en este caso
especifico de Chile y Espafa en relacion con el sistema legal mexicano en lo que respec-
ta a la tutela, proporciona una vision mas amplia y profunda de las diferentes formas en
que este instituto juridico puede ser abordado y regulado. Al comparar y contrastar estas
legislaciones, se pueden identificar tanto aspectos positivos que podrian ser adoptados
0 adaptados en el sistema mexicano, como areas de mejora o aspectos que podrian ser
modificados o delimitados.

En el caso de Chile, si su definicién y regulacién de la tutela proporciona mayores
elementos y claridad en comparacién con la legislacion mexicana, podria ser beneficioso
considerar la posibilidad de tomar dichos elementos para enriquecer y fortalecer el con-
cepto de tutela en el marco legal mexicano. Esto podria contribuir a una mejor proteccién
de los derechos y la dignidad de las personas bajo tutela, asi como a una mayor eficacia y
claridad en la aplicacién de este instituto juridico.

Por otro lado, al analizar el sistema espanol, que es similar al mexicano en algunos
aspectos, se pueden identificar areas de mejora o aspectos perfectibles en relacion con la
vida del tutor y sus efectos para ejercer la tutela. Esto podria incluir la implementacion de
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medidas de apoyo y recursos para los tutores, asi como la consideracion de su bienestar
emocional y fisico en la regulacién de la tutela.

TERCERA. Por lo que respecta al tercer y ultimo capitulo donde la de la voz, permite
realizar una propuesta de reforma al cédigo adjetivo como sustantivo, a efecto de que ade-
lantarme y estar en igualdad de comparacién con la CDPD y respetar la autonomia parcial
0 permanente que puede suscitarse en una persona incapaz, pues atendiendo a los dere-
chos humanos garantizados por nuestra constitucion y el tratado internacional invocado,
asi como los precedentes de la SCIN y las tesis esgrimidas, es importante crear un sistema
de apoyo para el ejercicio de la capacidad juridica que busca garantizar que las personas
con discapacidad puedan participar plenamente en la vida legal y tomar decisiones auto-
nomas, con el respaldo necesario para hacerlo de manera efectiva y respetando siempre
sus derechos y preferencias individuales.
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