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RESUMEN

El derecho probatorio nos ha permitido
desentrafar los diversos tipos de pruebas,
su desahogo e idoneidad de estas en los
procesos judiciales, sin embargo, mas alla
de esto permite conocer la verdad historica
y material de los hechos para que con ello,
la resolucion se apegue a esto.

En ese sentido, las pruebas en materia fa-
miliar siempre han sido sumamente tras-
cendentes pues engloban un sector muy
sensible para el derecho y muchas veces de
ellas depende el bienestar de grupos vul-
nerables, como es el caso de los acreedo-
res alimentarios. A lo largo de este trabajo
analizaremos la problematica a la que se
enfrentan los acreedores alimentarios, la
funcion socioldgica y juridica de la parte
activa de este vinculo, es decir los deudores
alimentarios, su calidad como trabajado-

ABSTRACT

The law of evidence has allowed us to un-
ravel the various types of evidence, its relief
and suitability in judicial processes, howe-
ver, beyond this it allows us to know the his-
torical and material truth of the facts so that
with this, the resolution adheres to this.

In that sense, tests in family matters have
always been extremely important since
they encompass a very sensitive sector for
the law and the well-being of vulnerable
groups often depends on them, as is the
case of food creditors. Throughout this
work we will analyze the problems faced
by food creditors, the sociological and legal
function of the active part of this link, that
is, food debtors, their quality as workers at
the service of the State, and the evidence
that must be exhibited in a procedure in or-
der not to be in the position to be registe-

! Licenciada y Maestrante en Derecho por la UNAM, Presidenta de la Fundacién “Todo por Patitas’, ha tomado
diversos cursos de actualizacion y Diplomados y actualmente se encuentra estudiando la especialidad en Dere-
cho Familiar en la UNAM y la especialidad en Responsabilidades Administrativas y Sistema Nacional Anticorrup-

cion en el TRJA.
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res al servicio del Estado, y las pruebas que red in the National Registry of Delinquent
deben exhibir en un procedimiento con la Debtors.

finalidad de no encontrarse en el supuesto

para ser registrados en el Registro Nacional

de Deudores Morosos.
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1. INTRODUCCION
La familia siempre ha sido definida como el nucleo de la sociedad pues en ella se desa-
rrolla la primera interaccién y se rigen las bases morales y educativas de cada individuo.
Es por ello, que al ser el grupo social primario por excelencia debe de gozar de una amplia
proteccion juridica abarcando asi todas las figuras de las que se encuentra compuestay los
derechos y obligaciones que, de ella, emanen.

Ahora bien, no podemos dejar de lado las consideraciones sociales inherentes a la
familia, y a su origen, las cuales al ser el nucleo central de la sociedad implican mayor grado
de proteccién.

Por otro lado, no es menos importante recordar que la ponderacién de derechos
surge cuando dos derechos fundamentales y trascendentes convergen entre si y son la
posible solucién a un asunto.

El primer capitulo pretende establecer los elementos socioldgicos que enarbolan a
los alimentos, asi como los sujetos que intervienen en estos, asimismo, ofrece una perspec-
tiva juridica del tema de los alimentos, los sujetos que intervienen, asi como una claridad
basta del bagaje juridico que los circunda.

El sequndo capitulo nos refiere el marco normativo, lo que permite desentraiar la
naturaleza del Registro Nacional, y el espiritu de las normatividades nacionales e interna-
cionales.

El tercer capitulo nos habla acerca de la perspectiva de la ponderacién de derechos,
laimportancia del test de proporcionalidad, y nos da una breve introduccion a la propuesta
que se desarrollara en el capitulo posterior, asi como nos introduce a la interpretacién con-
junta de la normatividad constitucional y administrativa.

Finalmente, en el cuarto capitulo se habla acerca de la propuesta y la importancia de
que el Registro Nacional de Deudores Alimentarios coadyuve con las dependencias de los
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organismos descentralizados para poder asi ofrecer una amplia proteccion a la familia y
garantizar la prevencion del incumplimiento del pago de obligaciones alimentarias.

Il. ALIMENTOS
1. Alimentos desde una perspectiva socioldgica
La familia es considerada el nucleo de la sociedad y el elemento primario de las relaciones
humanas, por lo que, escribir sobre temas relacionados implica adentrarnos en su natu-
raleza social y juridica para poder observar la problematica de su entorno y sus posibles
soluciones.

Uno de los temas mas emblematicos, sin duda son los alimentos, pues al ser un de-
recho humano transversal se encuentran presentes en todos los aspectos de la vida de las
personas, desde el derecho humano a la salud hasta el derecho humano a la vida, por lo
que se plantea que todos y todas debemos la posibilidad de vivir en condiciones que per-
mitan tener acceso de forma digna a alimentos adecuados y suficientes?.

En ese orden de ideas es importante definir el concepto de alimentos, al respecto el
Diccionario de la Real Academia Espanola nos dice que, etimolégicamente proviene del la-
tin alimentum, que significa ‘alimentar’; y lo define como la prestacién debida entre parien-
tes préximos cuando quien la recibe no tiene la posibilidad de subvenir a sus necesidades?.

El jurista Rojina Villegas* por su parte, establecié que el derecho de los alimentos es
aquella facultad juridica que tiene una persona denominada alimentista para exigir a otra lo
necesario para subsistir, en virtud del parentesco, sea consanguineo, matrimonio o divorcio.

Segun el Articulo 308 del Cédigo Civil Federal los alimentos comprenden lo si-
guiente:

Articulo 308. Los alimentos comprenden la comida, el vestido, la habitaciony la
asistencia en casos de enfermedad. Respecto de los menores los alimentos com-
prenden, ademas, los gastos necesarios para la educacién primaria del alimen-
tista, y para proporcionarle algun oficio, arte o profesién honestos y adecuados
a su sexo Yy circunstancias personales.

Del texto referido podemos entender entonces que los alimentos constan de di-
versos elementos, siendo el mas importante que su origen deriva de un vinculo social y
legalmente reconocido.

Véase, Cardona, Danilo, et al., Derecho humano a la alimentacién y a la seguridad alimentaria, Comision Presiden-

cial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos (COPREDEH), Guatemala, 2011,

https://www.corteidh.or.cr/tablas/r29521.pdf, fecha de consulta 08 de mayo 2024.

3 “Alimento’, Diccionario de la Real Academia Espanol, Edicién del Tricentenario, 2023, https.//dle.rae.es/alimen-
to?m=form, fecha de consulta 08 de mayo 2024.

* Rojina Villegas, Rafael, Derecho Civil mexicano, Derecho de familia, 82. ed., México, Porrda, 1993, t. 1, p. 165.
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Ahora bien, es asaz evidente que el concepto de alimentos implica por antonomasia
una connotacion social, por lo que, establecer tanto a la sociedad como a sus elementos es
eminente. Al respeto, Niklas Luhmann®, nos dice que, la sociedad moderna se caracteriza,
sociolégicamente hablando, por la diferencia funcional, por lo que la sociedad esta com-
puesta por solo comunicaciones del entorno; es decir, la existencia de sistemas funcionales
tales como el derecho, la economia, politica, religién, educacién, arte, ciencia, etc.

Una vez que hemos comprendido el concepto de alimentos y de sociedad es re-
levante entender el punto de convergencia entre si, en relacion con ello, los sociélogos
refieren que:

... la sociedad es la familia, ya que en ella se forma un sistema de relaciones y
formas causales, produciendo de esta manera la alimentacién, acto Unico en su
realizaciéon cotidiana, pero enlazado a una conciencia de tiempo social como
grupo. La construccion social de la alimentacién no es solo un asunto cultural,
nutricional o de politica social asistencial, sino socioldgico, en tanto fundacién y
mantenimiento en el tiempo histérico de la familia®.

Del texto referido es ostensible que el concepto de alimentos deviene de una cons-
truccién de diversos aspectos, que como ya se han precisado en el dmbito de estudio, com-
prenden aspectos sociales, juridicos y bioldgicos.

Respecto al aspecto social no se puede dejar de lado que el origen de la obliga-
cién alimentaria siempre encuentra un cauce social pues esta puede venir del concubinato,
matrimonio, divorcio, parentesco’ (por consanguinidad o civil), sociedad de convivencia,
pacto civil de solidaridad y testamento, tal y como analizaremos en capitulos subsecuentes.

Aunado a lo anterior, no podemos olvidar que la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion determiné que el cumplimiento de la obligacién de proporcionar
alimentos se considera de interés social y orden publico por la trascendencia de estos en el
grupo familiar y por ende en la sociedad, por lo que el Estado debe vigilar que entre las per-
sonas que se deben esta asistencia, se procuren de los medios y recursos suficientes para el
adecuado cumplimiento?.

> Fix Fierro, Héctor, El poder del Poder Judicial y la modernizacién juridica en el México contempordneo, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2020, p. 20.

6 Arzate Salgado, Jorge, La construccion social de la alimentacion: una reflexién sociolégica, Cofactor, UAEM, 2018, p. 4.

7 Zavala Pérez, Diego H., Derecho Familiar, México, Porrua, 2006, p. 22.

8 Tesis 1a. CXXXVI/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, t. ., abril de 2014,
p. 788.
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A. Pensidn alimenticia
En el titulo anterior quedd didfano que las relaciones sociales que generan vinculos familia-
res y afectivos entre si conllevan implicaciones por la naturaleza misma de su desarrollo y
que entre las mas importantes se encuentra la obligaciéon de proporcionar alimentos.

El civilista Rafael Rojina Villegas® establecié que por pension alimenticia entendere-
mos que es una forma de cumplimiento de la obligacién alimentaria por parte del deudor
alimentario al acreedor, dentro de la cual se proporciona a este ultimo los elementos necesa-
rios para cubrir necesidades tales como, comida, vestido, habitacidn y asistencia entre otros.

La pensién alimenticia puede ser provisional'® o definitiva'', y consta de diversos
elementos para que pueda ser reconocida y exigida. Esta obligacion encuentra su vida en
los principios de ayuda y asistencia mutua, mismos que constituyen igualmente elementos
esenciales de los alimentos y que segun lo dispuesto por nuestro maximo Tribunal se divi-
den de la siguiente forma'%

¢ Constituyen un deber derecho, es decir, que implican la obligacion de proporcio-
narlos y a su vez, de exigirlos;

e Son proporcionales, es decir, se otorgan de acuerdo con la capacidad econdmica
del deudory a la necesidad del acreedor;

e Deben su origen a un vinculo social y juridicamente reconocido como lo es el matri-
monio, concubinato, divorcio, parentesco, sociedades de convivencia y pacto civil de
solidaridad;

¢ Es de orden publico e interés social, pues su propdsito fundamental es proporcio-
nar medios necesarios y suficientes de subsistencia a una persona que no puede
procurarse dichos medios.

o Es reciproca, ya que obedece al principio juridico que nos dice que quien tiene la
obligacion de suministrar alimentos puede posteriormente derecho a pedirlos;

e Es personalisima e intransferible ya que las circunstancias individuales de la o el
acreedor alimentario propicia el derecho que le da origen a la obligacion.

° Rojina Villegas, Rafael, “Definicién de Alimentos” en Martinez Morales, Rafael, Diccionario Juridico General, 1a.
ed., México, IURE editores, 2006, t. |, p. 46.

1% Es una medida cautelar e inmediata cuya finalidad es garantizar la subsistencia de quien demanda alimentos,
durante el periédo del proceso mientras se dicta la sentencia.

" Es aquélla que se determina con el dictado de la sentencia definitiva.

12 \/éase, Alimentos, Temas Selectos de Derecho Familiar, SCIN, México, septiembre, 2010, https://www.scjn.gob.mx/
sites/default/files/publicaciones_scjn/publicacion/ 201610/ TEMAS%20SELECTOS%20DE%20DERECHO%20FAMI-
LIAR9%2C9%20SERIE%2C%20NUM.1%20ALIMENTOS%2082537_0.pdf, fecha de consulta 8 de mayo 2024.
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e Es condicional toda vez que, solo existe cuando los elementos requeridos por la ley
se cumplen;

e Es imprescriptible, ademas de que no existe la“cosa juzgada”en materia de alimen-
tos pues la designacién de estos obedece a la posibilidad econémica del deudory
la necesidad del acreedor's;

e Esinembargable, pues se considera indispensable para la subsistencia del alimentista.

Lo anterior encuentra su fundamento en lo establecido de forma conjunta en el Ar-
ticulo 389y 1372 del Cédigo Civil Federal que a la letra dicen:

Articulo 389.- El hijo reconocido por el padre, por la madre, o por ambos tiene

derecho:

I. Allevar el apellido paterno de sus progenitores, 0 ambos apellidos del que lo
reconozca;

Il. A seralimentado por las personas que lo reconozcan;

1. A percibir la porcion hereditaria y los alimentos que fije la Ley.

Articulo 1372.- El derecho de percibir alimentos no es renunciable ni puede ser
objeto de transaccion. La pension alimenticia se fijara y asegurard conforme a lo
dispuesto en los Articulos 308, 314, 316y 317 de este Cédigo, y por ningdn mo-
tivo excedera de los productos de la porcion que en caso de sucesion intestada
corresponderian al que tenga derecho a dicha pension, ni bajara de la mitad de
dichos productos. Si el testador hubiere fijado la pensién alimenticia, subsistira
su designacion, cualquiera que sea, siempre que no baje del minimo antes esta-
blecido. Con excepcién de los Articulos citados en el presente Capitulo, no son
aplicables a los alimentos debidos por sucesién, las disposiciones del Capitulo Il
Titulo VI del Libro Primero.

Entendemos entonces que la pensién alimenticia es la forma de cumplir la obliga-
cién de proporcionar alimentos de manera periédica con la finalidad de otorgar al acreedor
alimentario los medios suficientes para subsistir de una manera digna.

B. Acreedor y deudor alimentario
En titulos anteriores se ha definido el tema central de los alimentos, asi como la consecuencia
del derecho susceptible de ser exigido a través del pago de la pensién alimente, por lo que
resulta interesante entender a profundidad a los sujetos activos y pasivos de la obligacion, es
decir, el concepto de acreedor y deudor alimentario.

13 Tesis XX. 400 C, Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, t. XIV, diciembre de 1994, p. 334.
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Para que surja la obligacién alimentaria es necesario que exista una relaciéon o vinculo
juridico y social derivado de las figuras descritas en titulos que anteceden y que en este
caso el deudor alimentario, esté en condiciones de proporcionar alimentos y que el acree-
dor alimentario no cuente con los medios ni las condiciones indispensables para subsistir,
de esta forma nos encontrariamos frente al deudor y acreedor alimentario.

Segun el jurista Rafael De Pina', la obligacién de dar alimentos se sustenta en un
vinculo de solidaridad que enlaza a todos los miembros de la familia, conforme al cual las
personas que forman parte de ella se deben asistencia reciproca.

Es decir, la ayuda mutua de los sujetos dentro del vinculo familiar es indispensable al
momento de hacer exigible la obligacién alimentaria.

Ahora bien, ha quedado establecido que son dos los sujetos de la obligacién alimen-
taria, el alimentista o acreedor y el deudor alimentario, el primero de ellos es quién puede
exigir los alimentos, mientras que el segundo es quien debe proporcionarlos'?, recordemos
que atendiendo a la naturaleza propia de la obligacién alimentaria los roles antes descritos
son dinamicos, es decir, el actual acreedor alimentario puede ser en un futuro el deudor
alimentario.

Por tanto y de acuerdo con el origen de la obligacion alimentaria y por regla gene-
ral, los sujetos pueden ser: los cényuges, concubinos, padres, a falta o imposibilidad de los
padres otros ascendientes o miembros de la familia ampliada'®, hijos o hijas (con base en el
dinamismo de esta figura), adoptante y adoptado.

Dimanado de lo anterior se puede deducir que para determinar al sujeto obligado
de proporcionar alimentos se debera atender al orden de proximidad, es decir, los parien-
tes mas cercanos excluyen a los parientes mas lejanos y que fungen originalmente en un
sentido de solidaridad.

Una vez que ha quedado diafano quiénes son los sujetos de la relacién alimentaria,
hay que las caracteristicas sociolégicas del deudor alimentario son relevantes para deter-
minar el grado de cumplimiento de su obligacion alimentaria.

Recordemos que la obligacién de pagar alimentos no solo tiene un origen juridi-
co sino también encuentra su vida en la solidaridad y ayuda mutua que enarbolan a la
familia.

* De Pina, Vara, Rafael, Derecho Civil mexicano, Familia, 152. ed., México, Porria, 1986, p. 305.
> Dominguez Martinez, Jorge Alfredo, Derecho Civil, Familia, México, Porrua, 2008, p. 668.
16 Tesis 1.60.C. 109 C, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, t.V, junio de 1997, p. 716.

Montserrat Alvarado Ventura | 7



Luis de Sebastian'’ concibe a la solidaridad humana como:

el reconocimiento practico de la obligacién natural que tienen los individuos
y los grupos humanos de contribuir al bienestar de los que tienen que ver con
ellos, especialmente de los que tienen mayor necesidad.

En ese mismo orden de ideas hay que establecer que es muy importante recordar
gue actualmente segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), tres de cada
cuatro hijos de padres separados no reciben una pensién alimenticia suficiente para sa-
tisfacer sus necesidades elementales y que el 67.5% de las madres enfrentan la evidente
evasion de las obligaciones de sus ex parejas'®.

Otro tema importante a abordar para efectos del presente trabajo son las caracteris-
ticas del deudor alimentario como individuo, mismas que dependiendo de su especificidad
pueden influir en el cumplimiento de sus obligaciones alimentarias.

No debemos olvidar que hablar sobre temas de familia resulta complejo por la mul-
tiplicidad de disciplinas inmersas entre si, por lo que, no es pertinente dejar de lado que el
deudor alimentario es un individuo de la sociedad cuyo incumplimiento se debe a factores
psicoldgicos, econdmicos y sociales, y para comprender este ultimo es pertinente desentra-
nar la esencia social que lo enarbola.

Para entender mejor lo anterior hay que definir al concepto de individuo, al respec-
to, el jurista Lépez Duran Rosalio' lo explica de la siguiente forma:

En el enfoque social, el concepto de individuo hace referencia a dos sentidos:
uno general, en el cual simplemente se alude en abstracto a cualquier miembro
(ser humano) de la sociedad, o en el contexto de la socializacién, en el cual se
considera que el individuo se halla vinculado estrechamente en el concepto de
sociedad y muy ligado a dos procesos: socializacion e individualizacion.

Del texto anterior podemos inferir que, en efecto, los individuos se componen por
elementos personales o sociales, respecto de los elementos personales intrinsecos se en-
cuentran la personalidad, emociones, costumbres, etc., y respecto de los elementos extrin-
secos se encuentra el trabajo y las relaciones sociales.

7 De Sebastian, Luis, La solidaridad, Barcelona, Ariel, 1996, p. 16.

'8 “| a triple dimension en las obligaciones alimentarias en México’, Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publi-
ca, Cdmara de Diputados LXV Legislatura, mayo 2022, Documento de trabajo no. 375, https://portalhcd.diputa-
dos.gob.mx/ PortalWeb/Micrositios/169b91a8-1ae2-49cb- b5c7-dd144fda65d9.pdf, fecha de consulta 08 de mayo
2024,

1% Lépez Duran, Rosalio, Sociologia General y Juridica, México, IURE editores, 2008, p. 44.
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Ahora bien, para efectos del presente trabajo, ademas de los factores considerados,
nos enfocaremos en el aspecto laboral de los deudores alimentarios.

2. Alimentos desde una perspectiva juridica

Como se ha precisado previamente el concepto de alimentos alude a un derecho transver-
sal que implica diversos elementos y a su vez trasciende a otros derechos humanos tales
como la salud, la vida e inclusive la dignidad humana.

Para el Jurista Pérez Duarte®, los alimentos constituyen un elemento de tipo econ6-
mico que permite al ser humano obtener su sustento en los aspectos fisico, psiquico y que
son el elemento que permite la subsistencia y el desarrollo de una persona.

Atendiendo a lo establecido en el Articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos respecto de la jerarquia de la normatividad es imperdible referir la
regulacion alimentaria en materia internacional, en ese sentido y de acuerdo con el orden
cronoldgico de inmersion de los tratados es necesario referir primeramente lo estipulado
en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos?' en su Articulo 25 que a la letra dice:

Articulo 25.-

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimis-
mo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.
Todos los nifos, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho
a igual proteccién social.

Articulo 26.-

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacién debe ser gratuita,
al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La ins-
truccion elemental serd obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra
de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en
funcién de los méritos respectivos.

20 pérez Duarte y Norofa, Alicia Elena, voz “Alimentos”, Diccionario Juridico Mexicano, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Porrda, UNAM, 2007, t. A-C. p. 163.

21 Adoptada en Paris durante la sesion plenaria nimero 183 de la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10
de diciembre de 1948.
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2.La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana
y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fun-
damentales; favorecera la comprensidn, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de
las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién que
habra de darse a sus hijos.

La interpretacion conjunta de los anteriores preceptos forma el concepto de alimen-
tos e inclusive especifica que la salud, el bienestar, la alimentacién, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios forman parte del derecho fundamental

de los alimentos.

Otro tratado que contempla este derecho fundamental es lo establecido en el Articulo

27 de la Convencion de los Derechos Nifios que a la letra dice:

racion los jueces al momento de establecer el porcentaje de pension alimenticia es el nivel de

Articulo 27.-

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida ade-
cuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la responsabi-
lidad primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econo6-
micos, las condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifo.
3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo
a sus medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras
personas responsables por el nifo a dar efectividad a este derecho y, en caso
necesario, proporcionaran asistencia material y programas de apoyo, particular-
mente con respecto a la nutricién, el vestuario y la vivienda.

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el pago
de la pensién alimenticia por parte de los padres u otras personas que tengan la
responsabilidad financiera por el nifo, tanto si viven en el Estado Parte como si vi-
ven en el extranjero. En particular, cuando la persona que tenga la responsabilidad
financiera por el nino resida en un Estado diferente de aquel en que resida el nifio,
los Estados Partes promoveran la adhesién a los convenios internacionales o la
concertacion de dichos convenios, asi como la concertacidon de cualesquiera otros
arreglos apropiados®.

Es preciso recordar que uno de los elementos fundamentales que toman en conside-

2 Esta fue ratificada por México el 21 de septiembre de 1990 y publicada en el DOF el 25 de enero de 1991.
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vida que han llevado los acreedores alimentarios, asi como observar que el porcentaje de
los alimentos corresponda a las necesidades de este.

Otra Convencién trascendente sin duda es la celebrada en 1989 en Montevideo,
Uruguay conocida como Convencién Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias cuyo
objeto es la determinacion del derecho aplicable a las obligaciones alimentarias, especifi-
cado en su Articulo primero que a la letra dice:

Articulo 1o.-

La presente Convencion tiene como objeto la determinacion del derecho aplica-
ble a las obligaciones alimentarias, asi como a la competencia y a la cooperaciéon
procesal internacional, cuando el acreedor de alimentos tenga su domicilio o re-
sidencia habitual en un Estado Parte y el deudor de alimentos tenga su domicilio
o residencia habitual, bienes o ingresos en otro Estado Parte.

La presente Convencion se aplicard a las obligaciones alimentarias respecto de
menores por su calidad de tales y a las que se deriven de las relaciones matrimo-
niales entre conyuges o quienes hayan sido tales.

Los Estados podran declarar al suscribir, ratificar o adherir a esta Convencién que
la restringen a las obligaciones alimentarias respecto de menores.

Y de la cual México en su declaracion interpretativa al ratificar la Convencion declaré
la conformidad con el Articulo 3 de dicha convenciéon que a la letra dice:

Articulo 30.-

Los Estados al momento de suscribir, ratificar o adherir a la presente Convencion,
asi como con posterioridad a la vigencia de la misma, podran declarar que esta
Convencion se aplicara a las obligaciones alimentarias en favor de otros acree-
dores; asimismo, podran declarar el grado de parentesco u otros vinculos legales
que determinen la calidad de acreedor y deudor de alimentos en sus respectivas
legislaciones.

Es evidente que del precepto anterior se deriva el principio de reciprocidad de los
alimentos, que nos dice que quien proporciona los alimentos a su vez tiene derecho a pe-
dirlos®, establecido en el Articulo 301 del Cédigo Civil Federal y que a la letra dice:

Articulo 301.- La obligacion de dar alimentos es reciproca. El que los da tiene a
su vez derecho de pedirlos.

B Véase, Tratados Multilaterales, Convencidn Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias, https://www.oas.org/
juridico/spanish/firmas/b-54.html, fecha de consulta 8 de mayo 2024.
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Atendiendo a la jerarquizacién de la normatividad, nuestra Constitucion Federal es-
tablece en su Articulo 40. el reconocimiento y la obligacion del Estado de garantizar el ac-
ceso al derecho humano a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.

Por su parte el Cédigo Civil Federal establece en sus Articulos 301 al 323 las especifi-
cidades que enarbolan el derecho a los alimentos.

A. Pensidn alimenticia, acreedory deudor alimentario
En titulos precedentes ha quedado establecido que la pensién alimenticia es una forma
de cumplir con la obligacién alimentaria y que su determinacién dependera de cada caso
en concreto, por lo que el Juez tendra la obligacién de examinar los ingresos del deudor
alimentario y las necesidades del acreedor.

De acuerdo con el jurista Baqueiro Rojas y la jurista Buenrostro Baez Rosalia en su
libro Derecho de familia y sucesiones, la obligacién alimentaria es la prestaciéon generada
por el matrimonio y el parentesco de ayudar al pariente en estado de necesidad, proporcio-
nandole alimentos para su subsistencia®*.

De acuerdo con lo establecido por el Cédigo Civil Federal en su Articulo 1372, la
pension se fijard y asegurara de acuerdo con lo establecido por la interpretacion conjunta de
los Articulos 308, 314, 316 y 317 de la multicitada legislacion. Es decir, se entendera que la
obligacién de cubrir los alimentos abarcara la comida, el vestido, la habitacion y la asistencia
en casos de enfermedad, en el caso de los nifos, nifias y adolescentes, se considerara ademas,
los gastos necesarios para la educacion primaria del alimentista, y para proporcionarle algun
oficio, arte o profesion honestos y adecuados a su sexo y circunstancias personales, asimis-
mo, se considerara para su aseguramiento la hipoteca, prenda, fianza y depésito de can-
tidad bastante para cubrir los alimentos, asimismo la pensiéon alimenticia puede cubrirse
por depdsito voluntario?, descuento directo en ndmina, entre otros.

Respecto del acreedor y deudor alimentario se ha establecido que es una relacién di-
namica tendiente para cambiar de acuerdo con las circunstancias individuales de cada caso.

Asimismo, nuestro maximo Tribunal?® ha establecido que:

El estado de necesidad del acreedor alimentario constituye el origen y funda-
mento de la obligacion de alimentos. En este sentido, es importante destacar
que este estado de necesidad surge, como su nombre lo indica, de la necesi-

24 Baqueiro Rojas, Edgar y Buenrostro Baez, Rosalia, Derecho de Familia y Sucesiones, México, Porrda, 1993, p. 162.

% Este derivado usualmente de la celebracion de los convenios antes del procedimiento judicial o bien, por via de
aplicacién de medios alternativos.

% Tesis 1a./). 34/2016 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, t. Ill., agosto 2016, p. 603.
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dad y no de la comodidad, por lo que es evidente que quien tiene posibilidades
para trabajar no puede exigir de otro la satisfaccion de sus necesidades basicas.
Ademas, se trata de un derecho estrictamente individual, por lo que para que se
actualice la obligacion de alimentos se debe tener en cuenta la necesidad del
acreedor de estos y no de las personas que tiene a su cargo.

De la tesis referida es evidente las consideraciones realizadas respecto al tema de
los alimentos, y que el punto toral para otorgarlos es la acreditacién del vinculo social y
juridico, asi como el derecho humano reconocido y el evidente estado de necesidad del
acreedor alimentario.

Respecto del deudor alimentario se menciond que es un ser individual que se en-
cuentra inmerso en la sociedad y que cumple diversos roles en esta, tales como, padre o
madre, hijo o hija, amigo o amiga y trabajador o trabajadora, siendo este ultimo un factor
relevante en el presente trabajo.

B. Deudores alimentarios como trabajadores al servicio del Estado
Los deudores alimentarios al cumplir diversos roles en la sociedad son evidentes que uno
de los mas importantes al considerar y hablar del tema de alimentos es el trabajo que des-
empenan.

Al respecto, el 17 de septiembre de 2021 la Comisién Nacional de los Derechos Hu-
manos promovié la Accién de Inconstitucionalidad, por conducto de su presidenta, Maria
del Rosario Piedra Ibarra, en la que se solicito la invalidez del Articulo 20, fraccion V, de la
Ley Organica de la Administracién Publica para el Estado de Hidalgo, reformado mediante
Decreto Numero 724, publicado el dieciséis de agosto de dos mil veintiuno en el Periédico
Oficial de dicho Estado y que a la letra dice:

Articulo 20.- Para ser titular de las dependencias y entidades del Ejecutivo a que
se refiere esta Ley, se requiere:

V.- No ser deudora o deudor alimentario moroso, salvo que acredite estar al
corriente del pago, cancele esa deuda, o bien, tramite el descuento correspon-
diente;

La citada Accién de Inconstitucional basé su argumento en que se excluia injustifi-
cadamente a determinados sectores de la poblacién de la posibilidad a acceder a la titulari-
dad de alguna de las dependencias y entidades del Ejecutivo del Estado de Hidalgo y que lo
anterior era una prohibicion expresa respecto al acceder a un cargo publico en igualdad de
condiciones solo por encontrarse en el supuesto de ser deudora o deudor alimentario mo-
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roso, circunstancia que segun los quejosos no tiene relacion alguna con dicha prohibiciéon
pues el acceder o no al servicio publico debia obedecer a las capacidades del interesado
para ejercer dicha funcién. Sin embargo, Nuestro Maximo Tribunal*consideré que dicha ley
no prohibia el acceso al empleo o cargo publico, sino que Unicamente fungia como medida
de preventiva y que:
... es mayor el beneficio de proteger y garantizar el derecho de alimentos, que el
perjuicio que, en su caso, pudiera generar en la esfera de derechos del deudor
alimentario moroso, al no poder acceder a un cargo publico hasta tanto cubra
su deuda alimentaria, por lo que la medida legislativa cumple con el requisito de
proporcionalidad en sentido estricto.

Ahora bien, dicho criterio dio origen ineludiblemente a la Reforma del Articulo 38,
fraccion VI, parrafo tercero de la Constitucion Federal publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 29 de mayo de 2023 para quedar de la siguiente forma, en su parte conducente:

Articulo 38.- Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

VIL (...)

Por ser declarada como persona deudora alimentaria morosa. En los supuestos

de esta fraccién, la persona no podra ser registrada como candidata para cual-

quier cargo de eleccién popular, ni ser nombrada para empleo, cargo o comisién

en el servicio publico.

Sin embargo, del anterior precepto podemos observar que no se considera que es
lo que sucede en caso de que una persona sea trabajadora al Servicio del Estado y deudor
alimentario moroso.

Derivado de lo anterior y para efectos de delimitar la presente investigacion es per-
tinente definir el concepto de trabajador al servicio del Estado, pues si bien es cierto, la
Accion de Inconstitucionalidad refiere a los servidores publicos de la Administracion Publica
centralizada, también es cierto que el espiritu de la reforma Constitucional nos dice que los
deudores alimentarios morosos no deben ocupar cargos ni ser nombrados para empleos en
el servicio publico.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado
B) del Articulo 123 Constitucional nos define lo que debemos inferir por trabajador al servi-

27 “Accién de Inconstitucionalidad”. La Comision Nacional de los Derechos Humanos tiene legitimacién para pro-
moverla cuando considere que leyes de caracter estatal vulneran derechos humanos (Ley Orgdanica de la Admi-
nistracién Publica para el Estado de Hidalgo), Buscador Juridico, México, SCIN, https://bj.scin.gob.mx/doc/ senten-
cias_pub/HbsvqlUBAelNReW6xx_R/%22Necesidades%20primarias%22, fecha de consulta 08 de mayo 2024.
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cio del Estado en la interpretacion homogénea de sus Articulos 1o., 20.y 30. que a la letra

dicen:

Articulo 1o.- La presente Ley es de observancia general para los titulares y tra-
bajadores de las dependencias de los Poderes de la Union, del Gobierno del Dis-
trito Federal, de las Instituciones que a continuacién se enumeran: Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Juntas Federales
de Mejoras Materiales, Instituto Nacional de la Vivienda, Loteria Nacional, Insti-
tuto Nacional de Proteccién a la Infancia, Instituto Nacional Indigenista, Comi-
sion Nacional Bancaria y de Seguros, Comision Nacional de Valores, Comision de
Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Materno Infantil Maximino Avila Camachoy
Hospital Infantil; asi como de los otros organismos descentralizados, similares a
los anteriores que tengan a su cargo funcién de servicios publicos.

Articulo 20.- Para los efectos de esta ley, la relacion juridica de trabajo se entien-
de establecida entre los titulares de las dependencias e instituciones citadas y
los trabajadores de base a su servicio. En el Poder Legislativo los 6rganos com-
petentes de cada Cdmara asumiran dicha relacion.

Articulo 30.- Trabajador es toda persona que preste un servicio fisico, intelectual
o de ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por figurar en las
listas de raya de los trabajadores temporales.

Es por demds pertinente recordar que para efectos del presente basaremos la pre-

vencion del incumplimiento de la pension alimenticia en aquéllas celebradas con trabaja-

dores al servicio del Estado cuyo cumplimiento de la obligacién alimentaria se base en la

celebraciéon de un convenio.

lll. MARCO NORMATIVO

1. Derecho Nacional sobre la regulacion del incumplimiento de la obligacién alimentaria

A consideracion de quien suscribe, hay tres consecuencias importantes respecto del incum-

plimiento de la obligacién alimentaria, la configuraciéon de un delito, la suspensién Cons-

titucionalmente de derechos o prerrogativas de los ciudadanos y la inscripcion al Registro

Nacional de Obligaciones Alimentarias.

Respecto de la primero la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

determiné que:

Para que se actualice el tipo penal de incumplimiento de las obligaciones de

asistencia familiar, incumplimiento de deberes alimentarios o abandono de per-
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incumplimiento de obligaciones alimentarias se establece en el Titulo Séptimo, Capitulo
Unico, Delitos que atentan contra el cumplimiento de la obligacién alimentaria, en el cual
se determinan las particularidades para la actualizacion del delito particularmente en el

sonas, se requiere que: 1) el activo abandone y deje de cumplir su obligacién
de asistencia; 2) carezca de motivo justificado para ello, y 3) en virtud de esa
conducta, los acreedores queden sin recursos para atender sus necesidades de
subsistencia, entendida ésta desde el punto de vista del derecho alimentario. En
ese sentido, es indudable que para la configuracién del tipo penal basta con que
quien tiene el deber derivado de una determinacién, mandato, sancién o conve-
nio judicial, de proporcionar a otro los medios de subsistencia, deje de hacerlo sin
causa justificada. Ello es asi, porque al tratarse de un delito de peligro no es preciso
que los acreedores se encuentren en situacién de desamparo absoluto real, sur-
gido de la ausencia de recursos que permitan su subsistencia, la cual en su con-
cepcion juridica, se presume ante la disposicion de un juez civil, que previamente
constato las necesidades del acreedor y las posibilidades del deudor, razén por la
que la obligacion a su cargo no puede desplazarse a otra persona en tanto que una
autoridad judicial determiné que es a él y no a alguien mas a quien corresponde
garantizar la subsistencia de sus acreedores, lo que responde a un espiritu tutelar
para la institucion de la familia, pues elevando el incumplimiento a la categoria de
ilicito penal se pretende castigar el abandono de quien debiendo amparar a los
miembros de la familia que lo necesitan, los abandona sin justo motivo?.

Respecto de lo establecido por nuestro Alto Tribunal se destaca que el delito de

Articulo 193 que a la letra dice:

8 Tesis 1a./J. 49/2015 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, t. I, noviembre de 2015,
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Articulo 193.- Al que incumpla con su obligacién de dar alimentos a las personas
que tienen derecho a recibirlos, se le impondra de tres a cinco anos de prision y de
cien a cuatrocientos dias multa, suspension o pérdida de los derechos de familia, y
pago como reparacion del dano a las cantidades no suministradas oportunamen-
te. Si el adeudo excede de noventa dias, el Juez ordenara al Registro Civil el ingreso
de los datos del sentenciado en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

Para los efectos de este Articulo, se tendra por consumado el delito aun cuando
el o los acreedores alimentarios se dejen al cuidado o reciban ayuda de un tercero.

Cuando no sean comprobables el salario o los ingresos del deudor alimentario,
para efectos de cubrir los alimentos o la reparacién del dafio, se determinaran

p. 753.
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con base en la capacidad econémicay nivel de vida que el deudor y sus acreedo-
res alimentarios hayan llevado en los dos ultimos afos.

Una vez que el sentenciado cumpla con la reparacion del dafio, el Juez a peticién
de parte deberd ordenar al Registro Civil la cancelacién de la inscripcién.

De la lectura de dicho precepto legal se advierte que aunado a la sancién por el deli-
to del incumplimiento de la obligacién de dar alimentos a las personas que tienen derecho
a recibirlos, el Juez ordenara al Registro Civil el ingreso de los datos del sentenciado en el
Registro de Deudores Alimentarios Morosos actualmente Registro Nacional de Obligacio-
nes Alimentarias, cuya consecuencia analizaremos de forma subsecuente.

A. Marco normativo de la creacién del Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias
La pandemia provocada por el SARS-COVID19 trajo consigo multiplicidad de complicacio-
nes, pérdidas de vidas, problemas econémicos y desintegracién familiar.

De acuerdo con el INEGI, el pico mas alto de divorcios fue posterior a la pandemia, en
el ano 2021, de cada 100 matrimonios ocurrieron 33 divorcios®.

El divorcio trae consigo consecuencias accesorias como el establecimiento del pago
de una pensién alimenticia, el régimen de visita y la guarda y custodia.

En ese sentido, el pago de una pension alimenticia evidencia problemas sociales al
momento de ser designados, principalmente los siguientes: brecha salarial en perjuicio de
las mujeres, guarda y custodia designada mayormente a mujeres y finalmente afectacién
por incumplimiento de pago de alimentos.

Recordemos que el derecho al pago de alimentos es un derecho transversal, y que por
tanto es de suma importancia el pago oportuno de la pensién alimenticia, en atencién
por supuesto, al riesgo en que se pone al acreedor alimentario al dejar de cubrir sus ne-
cesidades basicas, poniendo en riesgo inclusive su vida.

En antesala se menciond que una de las consecuencias del incumplimiento del pago
de la pensién alimenticia precisamente radica en la inscripcién en el entonces Registro de
Deudores Alimentarios Morosos para el caso de la CDMX*°, y este encontraba su fundamen-
to en el Articulo 35 del Cédigo Civil de la CDMX y que a la letra dice:

Articulo 35.- En el Distrito Federal estara a cargo de las y los Jueces del Registro

Civil autorizar los actos del estado civil de las y los mexicanos y extranjeros en

2 “En México, los indices de divorcio van en aumento’, https://www.gaceta.unam.mx/en-mexico-los-indices-de-di-
vorcio-van-en-aumento/, México, UNAM, febrero 2023, fecha de consulta 08 de mayo 2024.

30 Recordemos que dicha Institucion dependia del Registro Civil, por lo que su dmbito de competencia era mera-
mente local.
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el Distrito Federal, al realizarse el hecho o el acto de que se trate, y extender las
actas relativas a:

(...)

El Registro Civil tendra a su cargo el Registro de Deudores Alimentarios Morosos

del Distrito Federal, en el que se inscribira a las personas que hayan dejado de

cumplir por mas de noventa dias, sus obligaciones alimentarias, ordenadas por

los jueces y tribunales o establecidas por convenio judicial. El registro expedira

un Certificado que informe si un deudor alimentario se encuentra inscrito en el

Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

El Registro Civil, una vez hecha la inscripcion a que se refiere el parrafo anterior,

formularad solicitud al Registro Publico de la Propiedad a efecto de que se anote

el Certificado respectivo en los folios reales de que sea propietario el Deudor Ali-

mentario Moroso. El Registro Publico de la Propiedad informara al Registro Civil

si fue procedente la anotacion.

El Registro Civil celebrara convenios con las sociedades de informacién crediticia

a que se refiere la Ley de la materia, a fin de proporcionar la informacién del Re-

gistro de Deudores Alimentarios Morosos.

Articulo 309.- El obligado a proporcionar alimentos cumple su obligacién, asig-

nando una pension al acreedor alimentista o integrandolo a la familia. En caso

de conflicto para la integracion, corresponde al Juez de lo Familiar fijar la manera

de ministrar los alimentos, segun las circunstancias.

Aquella persona que incumpla con lo sefialado con el parrafo anterior por un

periodo de noventa dias se constituira en deudor alimentario moroso. El Juez de

lo Familiar ordenara al Registro Civil su inscripcion en el Registro de Deudores

Alimentarios Morosos, proporcionando al Registro los datos de identificacion del

deudor alimentario que sefala el Articulo.

En ese mismo orden de ideas es preciso destacar que al ser un registro del ambito
local, no todas las entidades contaban con la legislacién para la creaciéon o implementacién
de un Registro de deudores alimentarios, es decir, de las 32 entidades federativas, 17 no
habian legislado hasta 2023 en la materia.Sin embargo, el Registro de Deudores Alimenta-
rios Morosos que hasta 2023 era vigente, no era eficiente pues, en la Opinién Técnica sobre
deudores alimentarios morosos®, se reflejaban los siguientes datos:

31 Judrez Pérez, Martha, et al.,“Opinién técnica sobre deudores alimentarios morosos’, Estudios legislativos y Comi-
siones del Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de Género, octubre 2022, chrome-extension:/ /efaidnbm-
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La siguiente tabla, es el resultado de solicitud de informacién publica a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia al Tribunal Superior de Justicia de la
Ciudad de México la cual corresponde al No. de folio: 090164122001150, sobre la
utilidad del Registro de Deudores Alimentarios morosos en la CDMx3%

Asuntos resueltos por el Tribunal Superior de Justici idad de México sobre deudores alimentarios

Total de expedientes tramitados 11,596 11,314 7,430 9,816 2,517
Tramitado por la madre 10,344 10,042 6,659 8,690 2,143
Tramitado por el padre 1,069 1,094 689 1,000 345

Tramitado por , tios, abuelos u otro 183 178 82 126 29

Registro realizados en el REDAM 37 52 8 15

Cancelacion de registros 2 2 0 0

Total de cuentas en donde se han

cancelado cuentas bancarias de 16 16 13 8 1
deudores alimentarios

De la anterior lectura es claro que el Registro de Deudores Alimentarios Morosos de-
pendiente del Registro Civil que operaba en la localidad era poco eficiente y eficaz. De ahi
la necesidad de crear un nuevo registro que unificara los elementos y datos de deudores
alimentarios del pais con la finalidad de eficientar su aplicacion.

En 2023 se llevé a cabo una reforma en la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes establece que los derechos alimentarios incluyen la satisfaccion de las
necesidades de sustento y supervivencia propiciando asi su reforma en el 2023 y contemplan-
do lo siguiente, la alimentacion y nutricidn, vestido, habitacion, recreacién, atencion médica
y psicoldgica, asistencia médico-hospitalaria y, en su caso, los gastos de embarazo y parto,
los gastos derivados de la educacién y la formacion para proporcionar a las(os) hijas(os) un
oficio, arte o profesién, adecuados a sus circunstancias personales, y en el caso de hijas/os
con alguna discapacidad o declarados en estado de interdiccion, lo necesario para lograr su
habilitacién o rehabilitacion y desarrollo.

De los trabajos legislativos realizados por las comisiones se determiné la necesidad
de la unificacién de los datos de deudores alimentarios morosos, misma que fue integrada
a la Ley General de los derechos de nifas, nifos y adolescentes, en su Seccién Cuarta.

nnnibpcajpcglclefindmkaj/https.//genero.congresocdmx.gob.mx/wp-con  tent/uploads/2022/10/0T-Deudores-ali-
mentarios-morosos-oct-06-2022., fecha de consulta 08 de mayo 2024, p.12.
32 |dem.
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El Articulo 135 Bis de la ley establece la creacion del Registro Nacional de Obliga-
ciones Alimentarias, su objetivo, su periodo de actualizacién y su dependencia al Sistema
Nacional DIF, de la siguiente forma:

Articulo 135 Bis.- Se crea el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias cuyo

objeto es concentrar la informacién de deudores y acreedores de obligaciones

alimentarias, a fin de dar efectiva proteccién y restituciéon de los derechos de
nifas, nifos y adolescentes.

Los Tribunales Superiores de las entidades federativas y de la Ciudad de México
suministraran, intercambiaran, sistematizaran, consultaran, analizaran y actuali-
zaran, la informacién que se genere sobre el incumplimiento de las obligaciones
alimentarias en el ambito de sus competencias utilizando los sistemas e instru-
mentos tecnolégicos del Sistema Nacional DIF para que con ella integre al Regis-
tro Nacional de Obligaciones.

La calidad de deudor moroso se difundira en el Registro Nacional de Obligacio-
nes Alimentarias, el cual, sera publico con base en lo dispuesto en la Ley General
de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Las Procuradurias de Proteccion de las entidades federativas y de la Ciudad de
México tendran acceso total a las bases de datos del Registro Nacional de Obli-
gaciones.

Los datos recabados en este registro podran ser utilizados para los fines estadis-
ticos o de andlisis que se consideren necesarios.

La actualizacion del registro debera realizarse de forma mensual.

En los Articulos subsecuentes se establece las personas obligadas a proporcionar in-
formacion, los requisitos de forma en la inscripcién, asi como los tramites y procedimientos
que requieran la expedicién del certificado de no inscripcién en el Registro de Deudores
Alimentarios, establecido en el Articulo 135 Sexties que a la letra dice:

Articulo 135 Sexties.- Las autoridades de los tres érdenes de gobierno, en el am-
bito de sus competencias, dispondran lo necesario a fin de establecer como re-
quisito la presentacién del certificado de no inscripcién en el Registro Nacional
de Obligaciones Alimentarias. Entre los tramites y procedimientos que podran
requerir la expedicion de ese certificado, se encuentran los siguientes:

I. Obtencién de licencias y permisos para conducir;
Il. Obtencién de pasaporte o documento de identidad y viaje;

[l. Para participar como candidato a cargos concejiles y de eleccién popular;
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IV. Para participar como aspirante a cargos de jueces, magistrados en el dmbito
local o federal;
V. Los que se realicen ante notario publico relativos a la compraventa de bienes
inmuebles y la constitucion o transmisiéon de derechos reales, y
VI.En las solicitudes de matrimonio, el juez del Registro Civil hara del conocimien-
to si alguno de los contrayentes se encuentra inscrito en el Registro, mencio-
nando la situacidon que guardan respecto de las obligaciones que tiene.
La fraccion IV, es asaz importante ya que consideramos debe modificarse pues debe-
ria considerar los requisitos de escalafon para ser una medida preventiva completa.

B. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B)
del Articulo 123 Constitucional

Con anterioridad se establecié que los sujetos a los que va dirigido el presente estudio se
encuentran contemplados en el 123, apartado B de nuestra Constitucion Federal y que a la
letra dice en su parte conducente:

Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al
efecto, se promoveran la creacién de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme ala ley.

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

VIl. La designacion del personal se hara mediante sistemas que permitan apre-
ciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes. El Estado organizara escue-
las de Administracion Publica;

VIIl. Los trabajadores gozardn de derechos de escalafén a fin de que los ascen-
sos se otorguen en funcién de los conocimientos, aptitudes y antigliedad. En
igualdad de condiciones, tendra prioridad quien represente la Unica fuente
de ingreso en su familia;

El precepto previamente citado otorga el fundamento para la existencia de la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, cuya observancia va dirigida explicitamente
a los trabajadores de los Organismos descentralizados y de su lectura podemos obviar que
una parte de los derechos de los trabajadores al servicio del Estado se encuentra precisa-
mente el acceso y/o la posibilidad de escalafonar.

En esa tesitura resulta ilégico que la preferencia para escalafonar se otorgue a aqué-
llos y aquellas trabajadoras que sean la Unica fuente de ingreso familiar y no se establezca
una prohibicidon expresa a no escalafonar en caso de encontrarse en el supuesto de deudo-
res alimentarios morosos.
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Siguiendo ese mismo orden de ideas, es conveniente recordar que el espiritu del
Articulo 38, fraccion VI, parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) abarca a este tipo de trabajadores.

Por otro lado, la Ley Federal de los trabajadores al Servicio del Estado define en su
Articulo 47 lo que debe entenderse por escalafén y a la letra dice:

Articulo 47.- Se entiende por escalafén el sistema organizado en cada depen-

dencia conforme a las bases establecidas en este titulo, para efectuar las promo-

ciones de ascenso de los trabajadores y autorizar las permutas.

Del analisis del anterior precepto se vislumbra que en efecto el Articulo persigue el
mismo objetivo y sentido que se perseguia con la Accion de Inconstitucionalidad 137/2021
citada en niveles que anteceden y que se resume en otorgar la posibilidad a las y los tra-
bajadores de concursar para acceder a los ascensos y promociones en igualdad de circuns-
tancias.

De igual forma en el Articulo subsecuente se explica quienes tienen derecho de acce-
der al escalafén:

Articulo 48.- Tienen derecho a participar en los concursos para ser ascendidos,

todos los trabajadores de base con un minimo de seis meses en la plaza del gra-

do inmediato inferior.

Nuevamente se circunda la posibilidad de acceder a un mejor nivel y/o puesto para
las y los trabajadores en igualdad de condiciones.

En esa misma linea en el Articulo 50 se establece lo conducente a los factores esca-
lafonarios, los cuales se establecen de la siguiente forma:

Articulo 50.- Son factores escalafonarios

I. Los conocimientos.

IIl. La aptitud.

ll. La antigliedad, y

IV. La disciplina y puntualidad.
Se entiende:

a) Por conocimientos: La posesidn de los principios tedricos y practicos que se
requieren para el desempefio de una plaza.

b) Por aptitud: La suma de facultades fisicas y mentales, la iniciativa, laboriosi-
dady la eficiencia para llevar a cabo una actividad determinada.
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c) Porantigtiedad: El tiempo de servicios prestados a la dependencia correspon-
diente, o a otra distinta cuyas relaciones laborales se rijan por la presente Ley,
siempre que el trabajador haya sido sujeto de un proceso de reasignacién con
motivo de la reorganizacion de servicios, o de los efectos de la desconcentra-
ciéon administrativa aun cuando la reasignacién tuviere lugar por voluntad del
trabajador.

Nuevamente se aprecia codmo el legislador otorga a las y los trabajadores requisitos
minimos para poder acceder al escalafén, y los cuales si son requisitados tendran una igual-
dad de oportunidades, empero, es curioso que a pesar de que en la CPEUM se contempla la
preferencia por una o un trabajador cuando sea la Unica fuente del ingreso familiar en la le-
gislaciéon en comento no abarque una proteccién al respecto, lo cual analizaremos en titulos
posteriores.

2. Derecho Internacional sobre la regulacién del cumplimiento de obligaciones alimentarias
Revisar y analizar los casos de forma internacional en donde se contemplan figuras simi-
lares es indispensable para determinar un dambito de comparacion. Al respecto la jurista
Sirvent Gutiérrez Consuelo®® nos dice:

El derecho comparado es una disciplina que confronta las semejanzas y diferen-
cias de los diversos sistemas juridicos vigentes en el mundo, con el propdsito de
comprender y mejorar el sistema juridico de un Estado determinado.

El derecho comparado obedece a que el ordenamiento juridico difiere de un
pais a otro, asi su estudio es necesario para apreciar tanto las diferencias y simili-
tudes como los defectos y los aciertos de ese orden.

Entendemos entonces, que comparar las reglas de derecho de diversas figuras ju-
ridicas permiten compararlos entre si e inferir sus analogias de esa forma poder mejorar las
figuras inmersas en el propio pais.

De ahi que analizar el Registro de Deudores Alimentarios de Argentina y de Uruguay
sea pertinente para el presente trabajo.

A. ElRegistro de deudores alimentarios en Argentina

El Registro de Deudores Alimentarios Morosos (RDAM) de Argentina fue creado por la
Ley 13.074 y tiene por objeto registrar por orden judicial a todo obligado u obligada al
pago de alimentos por sentencia firme o por convenio homologado judicialmente, que

33 Sirvent Gutiérrez, Consuelo, Sistemas Juridicos Contempordneos, 142, ed., México, Porrda, 2011, p. 1.
3 Ibidem, p. 3.

Montserrat Alvarado Ventura | 23



adeude determinado numero de cuotas (tres cuotas consecutivas o cinco alternadas)?*.
En caso de las personas que no se encuentren en el supuesto de considerarse como deu-
dores alimentarios morosos se les podra expedir un certificado (similar a la constancia
para el caso de México) de libre Deuda Alimentaria.

Ahora bien, es interesante que en Argentina se considere el incumplimiento del
deber alimentario como una forma importante de violencia econémica de la siguiente
forma:

Segun la Ley 26.485 de “Proteccidn Integral para prevenir, sancionar y erradicar
la Violencia contra las Mujeres en los ambitos en que desarrollen sus relaciones
interpersonales” la violencia econdmica y patrimonial es la que se dirige a oca-
sionar un menoscabo en los recursos econémicos o patrimoniales de la mujer, a
través de:

e La perturbacién de la posesion, tenencia o propiedad de sus bienes;

e Lapérdida, sustraccion, destruccion, retencién o distraccion indebida de ob-
jetos, instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores y de-
rechos patrimoniales;

e Lalimitacion de los recursos econdmicos destinados a satisfacer sus necesida-
des o privacién de los medios indispensables para vivir una vida digna;

e La limitacién o control de sus ingresos, asi como la percepcién de un salario
menor por igual tarea, dentro de un mismo lugar de trabajo.

Elincumplimiento de la cuota alimentaria es una violacién a un derecho esencial
de los nifos, ninas y adolescentes e implica ademas que quien cubra esa falta
sea la persona que queda a cargo. Por la asignacion tradicional y maternalista de
los roles y tareas de cuidado, tras una separacién o divorcio esa persona es, en
general, la madre.

El incumplimiento de alimentos representa entonces un claro ejemplo de VIO-
LENCIA ECONOMICA dado que la mujer, a cargo de sus hijos/as que no cuenta
con cuota alimentaria se ve obligada a multiplicar cantidad y horas de trabajo
para cubrir los gastos generados.

En ese mismo orden de ideas es interesante destacar que ademas de la suspension
de las prerrogativas que en México se contemplan, tales como, no otorgar la licencia de
conducir, también se suspende la posibilidad de poder incidir en actos de comercio cele-
brados con el Estado de la siguiente manera:

% Véase, “Registro de Deudores Alimentarios Morosos (RDAM)", Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, https://
www.gba.gob.ar/justicia_y_ddhh/deudores_ alimentarios#:~:text=EI%20Registro%20de%20Deudores%20Alimen-
tario,consecutivas%200%20cinco%20alternadas)%20previa, fecha de consulta 08 de mayo 2024.
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Implica que las instituciones y organismos publicos oficiales, provinciales o mu-
nicipales, no daran curso a operaciones bancarias como la obtencion de créditos,
tarjetas de crédito o apertura de cuenta corriente entre otras, no se le otorgara
o renovara la licencia de conducir, no podra ser proveedor de la Provincia, Mu-
nicipios ni organismos descentralizados, no se le otorgaran habilitaciones para
la apertura de comercio y/o industrias, ni concesiones o permisos y no podra
participar en licitaciones®.

Dicha circunstancia me parece idénea pues funciona como factor preventivo al mo-

mento de hacer exigible el pago de alimentos.

B. Registro Nacional de las personas obligadas al pago de pensiones alimenticias de-

cretadas judicialmente en favor de nifios, ninas y adolescentes en Uruguay

Otra Institucion es preciso analizar es el Registro Nacional de las personas obligadas al pago
de pensiones alimenticias decretadas judicialmente en favor de nifios, nifas y adolescentes
en Uruguay (RENOA), el cudl desde marzo de 2019 es accesible para el publico.

El objetivo del Registro es agilizar y dar continuidad al cumplimiento de las obliga-

ciones a las pensiones alimenticias y funciona de la siguiente forma:

36 |dem.

A partir de enero de 2019 los oficios judiciales de las pensiones alimenticias son
comunicados desde el Poder Judicial directamente al Banco de Prevision Social
(BPS) por medios electrénicos.

La persona administradora no tiene que hacer ningun tramite en BPS o en las
empresas para cobrar la pensién alimenticia.

Una vez inscripto en el RENOA, no es necesario iniciar un nuevo tramite cada vez
que el obligado cambia de trabajo, ya que el BPS notifica a la nueva empresa en
forma automatica y comunica los cambios al Poder Judicial.

Para ingresar al RENOA debe dirigirse al juzgado con su abogado y solicitar la pen-
sion. La resolucion del juez serd comunicada al BPS para su ingreso automatico
al RENOA.

Las pensiones alimenticias decretadas antes de 2017, que aun no forman parte
del RENOA, pueden ingresar concurriendo al juzgado para obtener la resolucién
correspondiente.

Todas las modificaciones, altas y ceses de pensiones alimenticias deben ser tam-
bién solicitadas en el juzgado.

Para que la pension pueda llegar a sus beneficiarios el oficio judicial que llega al
BPS debe contener: Nombres, apellidos, cédula de identidad y domicilio de los
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beneficiarios, obligados alimentarios y administradores, monto de la pensién ali-
menticia decretada y homologada, forma de pago (hiumero de cuenta bancaria,
red de cobranza o similar), Importante.

BPS comunica la resolucion, recibida del Poder Judicial, a cada empresa donde el
obligado esté registrado como trabajador, titular o socio. Si el trabajador cambia
de empresa, no es necesario hacer un nuevo tramite.

La empresa es solidariamente responsable una vez notificada de su obligacién
de retener y pagar la pensidn alimenticia a la persona administradora.

BPS solo es responsable de pagar las retenciones sobre las prestaciones de acti-
vos (ej.: subsidio por desempleo, subsidio por enfermedad) y de pasivos (jubila-
ciones y pensiones) que brinde el organismo.

Es interesante observar como en el caso de este pais se considera al Registro como una
forma de proteccion social e inclusive segun estadisticas de Uruguay, muestran que una can-
tidad significativa de nifos, ninas y adolescentes reciben las pensiones alimenticias de forma
ininterrumpida, sin necesidad que las personas administradoras tengan que realizar tramite
alguno?. Lo que implica que el objetivo preventivo de la Institucién se ha cumplido.

IV. PONDERACION DE DERECHOS

1. El derecho a recibir una pension alimenticia y el derecho a escalafonar

Se ha reiterado que el derecho a los alimentos es un derecho humano fundamental pro-
tegido nacional e internacionalmente, sin embargo, también se ha hablado del derecho a
acceder al escalafén en igualdad de condiciones, lo que nos lleva al derecho al trabajo vy,
por ende, al ejercicio libre de la profesion.

Considerar ambos derechos de forma individual implica que en primera instancia
su conexioén resulta lejana, sin embargo, para los fines de esta tesina es preciso ponderar
ambos derechos humanos y vislumbrar la trascendencia mutua en el momento mismo en
que bifurcan.

Hablar de una ponderacion de derechos implica entonces aplicar la normatividad
vigente y, por ende, confrontar los principios juridicos para que el Juzgador sopese la tras-
cendencia de cada uno y la inmersién mutua de estos. Nos encontramos entonces con
disposiciones con relaciones lejanas o bien, incompatibles entre si, prima facie.

37 Santos, Silvia, Registro de Obligados Alimentarios (RENOA), Una forma de Proteccidn Social, https.//www.bps.gub.uy/
bps/file/17741/1/69.-registros-de-obligados-alimentarios-renoa.-s.-santos.pdf, fecha de consulta 08 de mayo 2024.
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Entendemos entonces que, la ponderacién de derechos implica sopesar dos dere-
chos aparentemente incompatibles para dilucidar la supremacia de uno sobre otro y poder
dar solucion al caso concreto.

Asimismo, la ponderacién de derechos implica una estructura especifica cuyos ele-
mentos se engloban en estas tres consideraciones®:

1. Laley de la ponderacion obedece al principio: “cuanto mayor es el grado
de la no satisfaccion o de afectacién de uno de los principios, tanto ma-
yor debe ser la importancia de la satisfaccion del otro”;

2. La férmula del peso: Se mide el peso en abstracto de cada uno de los
principios y luego con las particularidades del caso concreto;

3. Lascargas de argumentacion: Operan cuando existe un empate entre los
valores de la aplicacion de la férmula del peso.

Al respecto es diafano que en el tema que nos ocupa la ponderaciéon de derechos
deriva por un lado del derecho a acceder a la prestacién de los alimentos y, por otro lado,
el derecho a acceder a un mejor nivel de vida a través del acceso a un nombramiento en un
grado mayor del que se tenia en el servicio publico, por lo que la ponderacion de derechos
es de la siguiente forma*:

Derecho fundamernital: Derecho fundamental:

El derecho de acceso a los El derecho al trabajo

alimentos Transversalidad:
Transversalidad: Ponderacién Derecho al ejercicio libre de
de derechos la profesién
Derecho a la salud P

Derecho a la Vida Derecho de igualdad

Derecho a la seguridad
alimentaria

En el cuadro que antecede se puede apreciar claramente la ponderacion de dere-
chos en la cual se realizara un juicio* a efecto de determinar el derecho que debe ser pri-
mordialmente protegido.

% \lergara Lépez, Carmen, Ponderacién entre Derechos fundamentales, SCIN, México, chrome-extension://efaid-
nbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/transparencia/documentos/becarios/
195carmen-vergara-lopez.pdf, fecha de consulta 08 de mayo 2024.

3 El cuadro inserto es propio.

40 Witker Veldzquez, Jorge y Larios Velasco, Rogelio, Metodologia Juridica, 22. ed., México, UNAM, Mc Graw Hill, 2003,
p. 21.
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A. Testde proporcionalidad
Segun lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN)*',

El test de proporcionalidad es una herramienta metodolégica de interpretacion
que tiene sus origenes en Alemania y que ha sido incorporada y adaptada en dis-
tintos tribunales constitucionales alrededor del mundo. La misma es utilizada para
resolver conflictos entre principios contando con cuatro gradas (finalidad legiti-
ma, idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto). Aunque al-
gunos ordenamientos juridicos han optado por visiones mas flexibles, lo cierto
es que esta perspectiva estructurada detenta un cardcter mas pedagogico y
exige un mayor esfuerzo argumentativo por parte de los juzgadores. En Mé-
xico, el test de proporcionalidad se ha incorporado en la practica constitucional
de la SCIN 'y, desde entonces, se ha convertido en un tema de interés por parte de
los estudiosos de derecho constitucional en nuestro pais. No obstante, todavia
no existe consenso sobre la manera correcta de usar esta herramienta. Incluso el
maximo tribunal constitucional ha aplicado el test de proporcionalidad de ma-

nera discrecional; en algunas ocasiones, confundiendo la estructura del test y, en
otras, mezclando el contenido de los subprincipios que lo integran.

Una vez que ha quedado claro el concepto de test de proporcionalidad, asi como su
finalidad analicemos el caso en concreto para dilucidar si es aplicable y si es pertinente la
aplicabilidad de impedir el acceso al escalafén a los trabajadores al servicio del Estado que
sean deudores alimentarios morosos.

Pues bien, en el caso concreto el test de proporcionalidad cuenta con 4 gradas y se
divide de la siguiente forma:

Primero. Proporcionalidad en sentido estricto: Consideramos que la medida es propor-

cional en relacion con que es una medida preventiva, pues no es un impedimento absolu-

to siempre y cuando se encuentren el supuesto de estar al corriente con sus obligaciones
alimentarias, mientras que, por el otro lado, la afectacién de no cumplir con estas si
pudiera causar un dano absoluto;

Segundo. Necesidad de implementar la medida: La medida de impedir el acceso al esca-

lafbn cumple con lo establecido en la constitucion sobre la prelacién para quienes sean

4 Gonzélez Carballo, Diana Beatriz y Sdnchez Gil, Rubén, Test de Proporcionalidad, Centro de Estudios Constitucio-
nales, SCIN, México, 2021, chromeextension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https.//www.sitios.scjn.gob.mx/
cec/sites/default/files/publication/documents/202202/05_La%20finalidad%20legi%CC%81tima%20en%20el%20
test%20de%20proporcionalidad%20y%20en%20la%20Suprema%20Corte%20de%20Justicia%20de%20la%20Na-
cio%CC%81n.pdf, fecha de consulta 08 de mayo 2024.
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el Unico ingreso familiar, sobre otros servidores publicos que no tengan esta caracteris-
tica y pretendan acceder a escalafonar, asi como cumple con el objetivo de garantizar
el pago de alimentos pues incentiva a cumplir con sus obligaciones previamente a la
convocatoria de ascenso.

Tercera. ldoneidad: La medida de establecer como factor escalafonario el no estar inscri-
to en el Registro de deudores alimentarios morosos es una medida necesaria e idénea
pues tiene una relacién efectiva para lograr el fin por el cual es determinada, que es
prevenir el incumplimiento del pago de alimentos.

Cuarto. Fin legitimo: Esta grada se cumplimenta pues el fin legitimo es el derecho a los
alimentos, un fin constitucionalmente tutelado.

De la lectura previa se vislumbra que en efecto se cumplen con las 4 gradas con-
templadas en el test de proporcionalidad, lo que la establece como una medida ideal para
prevenir el incumplimiento del pago de alimentos.

B. Laimplementacién del factor de no estar inscrito en el Registro Nacional de Obliga-
ciones Alimentarias para poder escalafonar
Es importante establecer que el espiritu primordial de la norma indica que el objetivo es la
proteccion mas amplia de la familia y por ende la proteccién a sus miembros.

De la interpretacion conjunta de los Articulos 38, fraccion VI, parrafo Il y 123, apar-
tado B, fraccion VIl de la CPEUM es evidente que el objetivo es la proteccion del nicleo de la
sociedad a través de la prevencion del incumplimiento del pago de la pension alimenticia,
por lo que resulta lI6gico que se establezca como factor escalafonario el no ser deudor ali-
mentario moroso.

2. Propuesta de la Reforma al Articulo 50, Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional

La propuesta en concreto que pretende establecerse es una reforma al Articulo 50 de la Ley
Federal de los trabajadores al Servicio del Estado para agregar una fraccién V, en los factores
escalafonarios y poder asi cumplir con el objetivo de prevencién del incumplimiento de obli-
gaciones alimentarias y ofrecer la mayor proteccién al nucleo familiar. Para quedar de la
siguiente forma:
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TEXTO ACTUAL DE LA LEY TEXTO ACTUAL DE LA LEY FEDERAL
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO

AL SERVICIO DEL ESTADO DEL ESTADO

Articulo 50.- Son factores Articulo 50.- Son factores escalafonarios:

escalafonarios: |- Los conocimientos.

|.- Los conocimientos. Il- La aptitud.

.- La aptitud. lll.- La antigiiedad, y

lll.- La antigtiedad, y IV.- La disciplina y puntualidad.

IV.- Ladisciplina y puntualidad. V.- No ser deudor alimentario

moroso.

Lo anterior, permitiria que se vislumbre de forma adecuada el espiritu de la normayy,
por ende, se proporcione la proteccion mas amplia al respecto.

V. CONCLUSIONES

PRIMERA. Los alimentos desde la perspectiva de la sociologia se identifican como
aquella ingesta de comida, y los efectos sociales o consecuencias ante la sociedad por una
nula alimentacion y sobre todo correcta, pues diversos factores de esta disciplina se abocan
a la deficiente educacién alimentaria, pues es evidente que, al tener una mala o incorrecta
ingesta, repercute en su desarrollo de la familia y en el impacto de los miembros de esta.
Maxime que, la compensacién se visualiza como aquella indemnizacién que compagina
con lo legal, donde brinda una retribucién (no precisamente econdmica sino material en
general), con la finalidad de realizar una balanza justa y apropiada para aquella persona
que fue desequilibrada en su patrimonio por contribuir en mayor medida a los cuidados
del mantenimiento del hogar y de los integrantes.

SEGUNDA. La conceptualizacién de los alimentos se amplia y enfoca a brindar mayor
claridad sobre qué son y cdmo pueden ser conceptualizados, pues no solo es la ingesta que
visualiza la sociologia y sus efectos, sino aquellos elementos que cubren en su totalidad
las necesidades minimas para el desarrollo de los miembros de la familia; que engloban
aquellas para un desarrollo fisico, mental y profesional, a tal grado que, también nos otorga
efectos, consecuencias y demas caracteristicas para su debido cumplimiento.

TERCERA. El derecho de acceso a los alimentos es sumamente importante pues es
un derecho transversal que engloba, el derecho a la salud, la dignidad, la seguridad ali-
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mentaria e inclusive la propia vida. Encuentra su vida en el vinculo juridico y social de los
integrantes de la familia.

CUARTA. Al momento de desentranar el espiritu de la norma Constitucional es evi-
dente que este pretende otorgar una proteccion amplia a la familia y que asi, tiene como
finalidad la prevencion del incumplimiento de pago de pensién alimenticia.

QUINTA. El test de proporcionalidad es una herramienta que juridicamente nos ayu-
da a entender si una medida es idénea o no para ser aplicada, en ese sentido, resulta viable
la aplicacion de esta medida pues de las 4 gradas se desprende que agregar la no inscrip-
ciéon como factor escalafonario resulta conveniente al momento de ponderar el derecho de
acceso a laigualdad de trabajo y al acceso a los alimentos.
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