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“El capitalismo no puede funcionar si las recompensas
privadas no tienen relacion con la rentabilidad social”.
(Joseph E. Stiglitz)
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RESUMEN

Cuando se aborda el tema de las zonas econdmicas especiales, tene-
mos que entender que: “Zonas econbmicas especiales” son un término

genérico que abarca las recientes variantes de las zonas comerciales
tradicionales; que describen la gama de zonas econdmicas modernas
donde las reglas de negocios son diferentes a las que prevalecen en el
territorio nacional. Las normas que intervienen en los acuerdos son: las
condiciones de inversion, comercio internacional y medio ambiente re-
gulacioén y tributacion aduanera. Este término se puede entender tam-
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bién como una herramienta de estrategia econdmica, esto es porque
el desarrollo de las zonas econbmicas especiales es distinto en paises
en vias de desarrollo que en los paises desarrollados, incluso el éxito o
fracaso depende de ello.

PALABRAS CLAVES

Reglas diferenciales, estrategia global de crecimiento econdmico, pa-
quete de politicas a implementar en la zona, inversion extranjera direc-

ta, paises en desarrollo y desarrollados.

ABSTRACT

When the issue is addressed special economic zones, we have to un-
derstand “Special economic zones” is a generic term that encompasses
the recent variants of the traditional commercial zones; which describe
the range of modern economic zones where the rules of business are
different from those that prevail in the national territory. The rules in-
volved deal about are investment conditions, international trade, and
customs taxation and regulation environment. This term can be unders-
tand too, as an economic strategy tool, that is why, that the rationale for
the development of special economic zones differs between developing
and developed countries, even the success or fail depend about it.

KEY WORDS

Differential rules, overall economic growth strategy, zone policy packa-
ge, foreign direct investment, developing and developed countries.

I. INTRODUCCION

En el concierto de los paises integrantes de la OCDE, México presenta gra-
dos de pobreza alarmantes sobre todo en determinadas regiones, en donde por
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demas resulta paradodjico ya que son zonas con una poblacion joven, y con abun-
dancia de recursos naturales.

La brecha entre México y sus homoélogos de la OCDE esta dada principal-
mente por la baja productividad, ante este panorama el gobierno ha emprendido
una serie de reformas para implementar nuevos instrumentos para tratar de ace-
lerar el desarrollo econdmico.

Uno de los campos mas promisorios para México, es la promocion de la
Inversion Extranjera Directa, liberalizando su comercio y proponiendo incentivos
para dicha inversion a largo plazo.

En este contexto el 01 de junio de 2016, se publica la Ley de Zonas Econo-
micas Especiales, para crear regiones con un tratamiento legislativo y administra-
tivo particular a fin de proveer el marco propicio para un crecimiento econbmico
mas rapido que el resto del pais, en donde las caracteristicas fundamentales son
las facilidades y los incentivos a la inversion extranjera directa a largo o cuando
menos a mediano plazo.

El objeto de este articulo es justamente introducir al lector al conocimiento
de las llamadas zonas econOmicas especiales, que se estan ensayando por vez
primera en nuestro pais; aunque cabe apuntar, en el mundo se han desarrollado
desde hace mas de tres décadas, China implemento con éxito desde 1980, cuatro
de ellas y hoy cuenta con 38.

Este articulo parte de la definicibn de las zonas econbmicas, para posterior-
mente entrar al analisis de la nueva Ley Federal de Zonas Econbmicas, poniendo
énfasis en el procedimiento para su establecimiento y descripcion de su operativi-
dad; también se revisan los incentivos, facilidades, derechos y obligaciones que se
proponen legislativamente a los inversionistas, sin olvidar que a futuro, cada zona
también gozara de particulares beneficios.
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Il. DEFINICION

Nulas son las referencias que en el ambito local encontramos en lo referente
a zonas econdomicas especiales acaso, la definicibn que la Ley Federal de Zonas
Econbmicas Especiales en el articulo 3 contiene y que a continuacién se cita:

La Zona Econbmica Especial, area geografica, determinada en forma
unitaria o por secciones, sujeta al régimen especial previsto en esta
Ley, en la cual se podran realizar de manera enunciativa y no limitativa,
actividades de manufactura, agroindustria, procesamiento, transforma-
cion y almacenamiento de materias primas e insumos, innovacion y de-
sarrollo cientifico y tecnoldgico, la prestacion de servicios de soporte a
dichas actividades como servicios logisticos, financieros, informaticos,
profesionales, técnicos y de otra indole que se consideren conforme a
los propobsitos de este ordenamiento, asi como la introduccién de mer-
cancias para tales efectos.

Conceptualizacibn que obedece mas a las caracteristicas que las zonas
econdbmicas especiales tendran en México, que a sus propiedades intrinsecas;
sin embargo es en el plano internacional, en donde se pueden encontrar referen-
cias bibliograficas avocadas al desarrollo de este tema. Por un lado, la doctrina
argentina aporta la definicion que a continuacion se cita: “Concepto utilizado para
designar un area geografica bajo condiciones econdbmicas particulares — que las
distinguen del resto del territorio-. Donde las empresas privadas y los inversores
extranjeros son autorizados a localizarse, gozando de algunas prerrogativas espe-
ciales, como la exencion de impuestos™.

Por el otro ha sido el Banco Mundial la instituciobn encargada de desarrollar
la siguiente definicion de zona econdmica especial en los siguientes términos:

2 Madoery, Oscar, Zonas francas. Desarrollo regional y exportaciones, Buenos Aires, Ad Hoc,
1996, p. 30.
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Areas geograficas que se encuentran delimitadas dentro de las fronteras
de un pais, donde las reglas imperantes en negocios son diversas a
las que de forma generales prevalecen en el territorio nacional. Las
diferencias estriban principalmente en las condiciones para la inversion,
comercio internacional, aduanas, impuestos asi como el ambiente
regulatorio pues este, estd destinado a ser mas liberal desde una

perspectiva politica y mas eficaz desde una vision administrativa3.

Una diversa referencia al tema es la que describe a las zonas econdmicas
especiales como un término usado de forma genérica que abarca las recientes
variaciones de las tradicionales zonas comerciales. Las principales novedades en
las zonas econbmicas especiales consisten en:

e Delimitacion geogréafica, usualmente son aéreas fisicamente cercadas o
bien protegidas
e Cuentan con una gestion Unica

e Una de las principales razones para su eleccion radica en la ubicacion
dentro del pais que las implemente

e Cuentan con un sistema aduanero diverso (beneficios en materia de
pago de tributos) asi como procedimientos simplificados*

Tal cual se desprende de la definicibn anterior, la voz zonas econdbmicas
especiales no evoca un Unico instrumento, sino que engloba diversas figuras o
facetas que las zonas econbmicas pueden tomar, tales como:

Zonas de libre comercio

Conocidas también como zonas comerciales libres, son pequenas, cerca-
das delimitadas territorialmente, libres de impuestos, donde se ofertan servicios
de almacenamiento, deposito y de distribucion para el comercio asi como el trans-

3 Farole, Thomas y Akinci, Gokhan, Special economic zones. Performance, lessons, learned, and
implications for zones development, trad. del autor, Washington, World Bank Group, 2008, p. 3.
4 Traduccibn del autor, op. cit., p. 9.
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bordo y la re-exportacion, usualmente ubicados en la mayoria de los puertos de
entrada en el orbe.

Zonas francas

Las zonas francas implican una parte o territorio de un pais donde los bienes
introducidos son generalmente considerados fuera o no pertenecientes al territorio
aduanero, en lo concerniente a derechos e impuestos a la importacion®. También
puede decirse que son areas separadas o apartadas, o areas o regiones desig-
nadas para desarrollar una actividad en especial, concebidos como instrumentos
que permiten mejorar el sesgo exportador de las economias y eliminar barreras
fiscales, arancelarias, administrativas y operativas al comercio internacional®.

Zonas de empresas

Su establecimiento esta pensado para revitalizar aéreas urbanas o rurales,
econbmicamente deprimidas a través de la de incentivos fiscales y concesiones
financieras.

Zonas de fabricas unicas

Este tipo de esquemas proporcionan incentivos para empresas sin que la
ubicacion de las mismas sea relevante, las empresas no tienen que establecerse
dentro de un area establecida para poder acceder a los incentivos y privilegios
proporcionados’.

Parques industriales

Zona industrial planeada, por y bajo el control de una organizacion de desa-
rrollo, con el propdsito de crear una organizacion industrial dedicada a la produc-

5 Traduccion del autor de la definicion proporcionada por la Organizacion Mundial de Aduanas.

6 Pudiéndose encontrar los siguientes tipos: zona franca comercial, zona empresarial especial, zona
econbmica especial, zonas de servicios financieros, zona de comercio exterior, maquiladoras y
zonas de procesamiento de exportaciones, en Madoery, Oscar, op.cit., pp. 29- 31.

7 Traduccibn del autor, op. cit., p. 12.
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cion y distribucion de una variedad de manufacturas por medio de la construccion
de fabricas para arrendar o vender, como también el acondicionamiento de algunos
predios disponibles con el objeto de que en ellos algunas firmas puedan construir
a propio costo y donde la organizacion de desarrollo lo haya previsto, o ella misma,
o por arreglo con otras entidades, caminos, iluminacion de calles, alcantarillados,
drenajes y los servicios publicos corrientes como electricidad y agua®.

Por Ultimo hacemos referencia a la definicibn que el Departamento de Fi-

nanciamiento y Desarrollo del Sector Privado perteneciente a la Unidad Gerencial
del Pais, América Central, Region de América Latina y el Caribe del Banco Mun-

dial nos proporciona, pues es esta a nuestra consideracion la mas completa.

Las zonas econbmicas especiales son areas geograficas delimitadas
dentro de las fronteras nacionales de un pais donde las reglas de los

8

El autor sostiene que la aparicion de los parques, conglomeraciones o distritos industriales,
se remonta a finales del siglo XIX, cuando algunos paises de Europa Occidental y Estados
Unidos empezaron a utilizar un nuevo método para organizar, acomodar y prestar una serie
de organizaciones para reunir, urbanizar, parcelar terrenos, y a veces para construir edificios
destinados a fabricas, siguiendo un plan determinado, con el animo de vender o alquilar las
instalaciones y servicios a las empresas industriales que se formasen. Al igual que en las zonas
econdmicas especiales (dado que pertenecen a un mismo grupo de instrumentos comerciales)
pueden distinguirse los motivos que dan origen a su desarrollo, en los paises desarrollados
los principales objetivos que se persiguen al establecer un parque industrial, son: a) conseguir
una utilidad para la empresa privada que es propietaria del parque; b) conseguir ventajas de
caracter econbmico y social a la comunidad o region en que esta ubicado el parque; ¢) estimular
el desarrollo industrial; y d) como medio de descentralizacion o dispersion de las industrias. Por
otro lado encontramos los objetivos que en paises de desarrollo se persiguen y que son: a) las
conglomeraciones industriales tienen por objetivo explicito fomentar el desarrollo de la pequena
y mediana empresa; b) los parques industriales han de crear condiciones que favorezcan el
logro y mantenimiento de una gran productividad en las fabricas que se establezcan en ellos; y
c) se debe procurar crear relaciones de independencia y complementariedad entre las industrias
situadas en el parque en Tejada, José et. al., “Los parques industriales como puentes del
desarrollo industrial’, Ciencias sociales: economia, sociologia, derecho: 6rgano de difusion del
Instituto Colombiano de Investigaciones Sociales, Colombia, vol. 10, no. 15, marzo 1967, pp.
25-28.
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negocios son diferentes, generalmente mas liberales, que aquellas que
prevalecen en el territorio nacional. Las zonas econbmicas se disenha-
ron como una herramienta de comercio, inversion y de politica industrial
espacial, que tiene como objetivo superar las barreras que impiden la
inversibn en una economia mas amplia, incluyendo las politicas restric-
tivas, falta de gobernabilidad, infraestructura inadecuada y problemas
de acceso a la propiedad. Especificamente, la mayoria de las zonas
econbmicas ofrecen a los inversionistas orientados a la exportacion
tres ventajas principales en relacion con el entorno de la inversion inter-
na: 1) un entorno aduanero especial con una administracion aduanera
eficiente y generalmente, con acceso a insumos importados libres de
aranceles e impuestos; 2) la infraestructura (como la renta de propieda-
des, armazon de las fabricas y servicios basicos) es mas facil accedery
mas confiable que la disponible normalmente en el pais; y 3) una gama
de incentivos fiscales que incluyen la exoneracion de impuestos corpo-

rativos y reducciones, ademas de un entorno administrativo mejorado®.

Es relevante precisar que, de conformidad con los estudios elaborados por
el Banco Mundial la implementacion de las zonas econdmicas especiales no obe-
dece a las mismas razones en paises desarrollados que en los paises en vias de
desarrollo, pues tampoco se persiguen los mismos objetivos.

Para paises en desarrollo, las zonas econdmicas especiales (SEZ’s) por
sus siglas en inglés, han tenido tradicionalmente una razon tanto politica como
de infraestructura. En términos de politica la zona econébmica especial puede ser
una util herramienta, vista como parte de una estrategia de crecimiento econo-
mico general que busca mejorar la competitividad industrial y atraer la inversion
extranjera. A través de las SEZ’s los gobiernos logran (o pretenden) el desarrollo

9 Desarrollando el potencial exportador de América Central. Infraestructura para Desarrollar las
exportaciones: zona econbémicas especiales, innovacion y sistemas de calidad, Banco Mundial,
2012, p. 3.
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y diversificacion de las exportaciones mientras mantienen las barreras de protec-
cion, creando fuentes de empleo, experimentando nuevas politicas (sean legales,
laborales, aduaneras etc.). El tipico paquete de politicas sobre zonas econdmicas
especiales incluye exenciones del pago de impuestos a las importaciones y expor-
taciones, armonizacion o reestructuracion de los procedimientos y controles ad-
ministrativos e incentivos fiscales, politicas liberales hacia la inversion extranjera,
todo esto destinado a impulsar la competitividad en la atraccion de la inversion y
reducir los costos de las operaciones en el pais.

En cuatro grandes rubros, pueden ser enmarcados los motivos que dan lu-
gar a la implementacion de este tipo de politicas en paises en desarrollo:

e Apoyo a una amplia estrategia de reforma econdmica

Desde esta perspectiva, las zonas econdmicas especiales son una sim-
ple herramienta que le permite al pais desarrollar y diversificar sus ex-
portaciones.

e Para servir como valvulas de presion que alivian el creciente desempleo

Existen algunos programas implementados en diversos paises, que fre-
cuentemente son mencionados como ejemplos de programas que han
permanecido aislados y no han catalizado un cambio econbmico, no
obstante han permanecido como grandes creadores de fuentes de em-
pleo.

e Como un laboratorio de muestra para la aplicaciéon de nuevas politicas y
enfoques

Reformas financieras, legales, laborales y de fijacion de precios son in-
troducidas y probadas, en un primer tiempo dentro de estas zonas eco-
nomicas especiales, extendiéndose después en su aplicacion al resto de
la economia.

e Para la atraccion de inversion extranjera
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La gran mayoria de los programas referentes a zonas economicas especia-
les son elaborados en la busqueda de atraer inversion extranjera.

Por el contrario, las razones que llevan a los paises industrializados a la im-
plementacion de politicas de zonas econOmicas especiales son mas diversas: la
existencia de zonas tanto rurales como urbanas econbmicamente deprimidas es
la motivacion detras del establecimiento de muchas zonas de este tipo, pero sobre
todo la busqueda de la mejora de la eficiencia comercial y de la competitividad en
la fabricacion siguen siendo el motivo principal de los programas de zonas econo-
micas especiales en paises desarrollados.

No podemos omitir mencionar que la investigacion desarrollada en el pla-
no internacional, a la par que aborda los aspecto histéricos, técnicos y practicos
del desarrollo de zonas econdmicas especiales (cualquiera que sea la forma que
tomen) también se ha dedicado al estudio de los principales obstaculos que el
desarrollo de las zonas, han tenido que abatir a lo largo de su historia, y que para
efectos de este articulo consideramos pertinente mencionar pues, como se vera
mas delante, muchos de ellos estan presentes en la realidad de nuestro pais.

Treinta ahos de experiencia en el desarrollo de zonas, sugiere que el éxito
o fracaso de estas, esta relacionado con el entramado de politicas e incentivos,
su ubicacion geografica y la administracion o manejo que de las mismas se tenga.
Esta experiencia muestra que el empleo de generosos o0 amplios incentivos com-
pensatorios respecto a algunas otras desventajas (como una mala ubicacion o
facilidades insuficientes) es poco efectivo en términos del rendimiento global.

Los obstaculos mas comunes para el desarrollo exitoso de una zona econo6-
mica especial son:

e Mala ubicacién geografica
e Politicas poco competitivas
e Progreso deficiente en las politicas de desarrollo

e Procedimientos y controles engorrosos
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e [nadecuada estructura administrativa o el involucramiento de demasia-
dos agentes en la administracion de la zona

e Coordinacion endeble entre los inversionistas (capital privado) y el go-
bierno'°

Sobre el aspecto histérico de las zonas econbmicas especiales podemos
decir que, la zona econbmica especial mas antigua en el mundo, fue la ubicada en
Shannon Irlanda 1998. Situada en el aeropuerto internacional Shannon, la zona
ofrecio a los inversionistas acceso seguro a los mercados Europeos, atractivos
beneficios fiscales entre otros. Facilidades en la capacitacibn especializada
y desarrollo de mano de obra fueron introducidas dentro de la zona (...) Como
resultado, la aceleracion en las actividades de manufactura en las exportaciones'.

lll. LA LEY FEDERAL DE ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES

Dejando atras el ambito internacional, pasamos al analisis de lo que hasta
hoy constituye el Unico marco referencial respecto a las zonas econdmicas es-
peciales. Contenida en el Decreto por el que se expide la Ley Federal de Zonas
Econbmicas Especiales y se adiciona un quinto parrafo al articulo 9 de la Ley
General de Bienes Nacionales, la Ley Federal de Zonas Econbmicas Especiales
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de junio de 2016 entrando
en vigor el 2 de junio del ano en curso, otorgandose una vacatio legis de 180 dias
posteriores a la entrada en vigor de la Ley Federal para los efectos de ser emitido
el reglamento del ordenamiento en comento. Este cuerpo normativo se estructura
del modo siguiente: 6 capitulos compuestos de 50 articulos y 4 similes transitorios.

Ley que tiene por objetivo el regular la planeacion, establecimiento y ope-
racibn de zonas econdmicas especiales, cuya existencia e implementacion ha de

9 Trad. del autor en Special economic zones. Performance, lessons, learned, and implications
for zones development, Washington, World Bank Group, 2008, p. 4.

1 Special economic zones. Performance, lessons learned, and implications for zone development,
World Bank Group, 2008, p. 30.
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visualizarse como una parte y no como el todo, dentro de la planeacion nacional
del desarrollo en México. Como es ya bien sabido, es el Estado el encargado de la
rectoria del desarrollo nacional, entendida esta actividad como el eje que articula
las politicas publicas que lleva a cabo el Gobierno de la Republica asi como la fuen-
te directa de la democracia participativa a través de la consulta con la sociedad'?,
actividad que en el caso mexicano, queda plasmada en el documento denominado
Plan Nacional de Desarrollo, que en principio, es un documento de trabajo que rige
la programacion y presupuestacion de toda la Administracion Publica Federal, sin
embargo, es también un ejercicio de reflexion que invita a la ciudadania a pensar
sobre los retos y oportunidades que el pais enfrenta, y sobre el trabajo compartido
gue como sociedad debe realizarse para alcanzar un mayor desarrollo nacional®.
El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 plantea 5 metas nacionales, de las cua-
les es México Prbspero la que, para efectos de este articulo resulta relevante.

México Prospero implica la creacion de una naciébn que detone el crecimien-
to sostenido de la productividad en un clima de estabilidad econdmica y mediante
la generacion de igualdad de oportunidades, considerando que una infraestructura
adecuada y el acceso a insumos estratégicos fomentan la competencia y permiten
mayores flujos de capital, insumos y conocimientos hacia individuos y empresas
con el mayor potencial para aprovecharlo. Asimismo se busca proveer condiciones
favorables para el desarrollo econébmico a través de fomentar una regulacion que
permita una competencia sana entre las empresas y el desarrollo de una politica
moderna de fomento econdmico enfocada a generar innovacion y desarrollo en
sectores estratégicos; cuyo aterrizaje puede verse en la voluntad gubernamental
para fomentar el desarrollo econébmico y politico de manera sectorial y regional,
al haberse reconocido la necesidad de integrar a todas las regiones del pais con

2. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 Introduccion y vision general, http://www.dof.gob.mx/
nota_detalle_popup.php?codigo=5299465, visto de dia 6 de julio de 2016.
3 Ibidem.
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mercados nacionales e internacionales si lo que se busca es la expansion de todas
las actividades productivas a lo largo del territorio nacional, pues se hace patente
que la desigualdad entre los niveles de prosperidad en México, obedecen primor-
dialmente a un factor geografico'; y es justo aqui, donde la implementacion de las
zonas econdmicas especiales embona, pues independientemente de los objetivos
que en el ambito internacional puedan sugerirse a la hora de su establecimiento, el
legislador mexicano las ha concebido como polos de desarrollo que habran de ser
insertados en las zonas marginales de México con el fin de abatir la desigualdad y
cerrar las crecientes brechas de desarrollo regional (...) a través de la inversion,
generacion de empleos y la creacion de cadenas de produccion.

Estas inquietudes han sido plasmadas en las “consideraciones finales” del
documento titulado Zonas Econémicas Especiales. Aspectos relevantes de la Ini-
ciativa de Ley Aprobada, elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la Camara de Diputados LXIII Legislatura en el modo siguiente:

La aprobacion de la Ley Federal de Zonas Econbmicas Especiales
obedece a la necesidad de brindar mayor apertura a la productividad
de las zonas territoriales estratégicas, creando nuevos polos de desa-
rrollo; con la finalidad de disminuir las brechas de desarrollo regional
y mejorar la calidad de vida de la poblacion que vive en condiciones
de pobreza extrema, a través de la creacion de servicios basicos tales
como educacibn, salud, trabajos bien remunerados, capacitacion, crea-
cion de infraestructura, entre otros. Es importante resaltar que estas
zonas no seran iguales unas a otras, ya que dependeran de los recur-
sos naturales estratégicos y de la conectividad con las que cuenta cada
region, es decir, seran trajes hechos a la medida para cada region, con
la finalidad de potencializar el desarrollo econdmico y social tomando

4 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 Metas nacionales: México prospero, http://pnd.gob.mx/,
visto el dia 6 de julio de 2016.

Las zonas economicas especializadas en México

Sonia Venegas Alvarez



http://pnd.gob.mx/

en cuenta las fortalezas de cada region. La estrategia de crear las zo-
nas economicas especiales de una ley y no utilizar otras figuras tiene
gran relevancia, toda vez, que los inversionistas nacionales y extran-
jeros tendran certidumbre con sus inversiones (...) el mayor reto que
tenemos todos (Gobierno Federal, Estatal y Municipal, sociedad, aca-
démicos e inversionistas) es su correcta implementacion, es decir que
toda la estructura juridica y administrativa creada en torno a las Zonas,
se puedan concretar en proyectos de inversion altamente productivos,
que incluyan las ventajas naturales y estratégicas de cada region, para
crear un desarrollo econdbmico que se traduzca en un incremento en la
calidad de vida de los habitantes de dichas regiones.

Y de manera formal y no solo justificatoria, en la redaccion de articulo 1° de
la Ley Federal de Zonas Econbmicas Especiales, al sehalarse que la implementa-
cion de las figuras objeto de estudio, pretende impulsar el crecimiento econdmico
sostenible que reduzca la pobreza, permita la provisidbn de servicios basicos y
expanda las oportunidades para lograr vidas productivas y saludable, en regiones
del pais con los mayores rezagos en desarrollo social; todo ello a través del fo-
mento a la inversion, productividad, competitivas, empleo y una mejor distribucion
del ingreso entre la poblacion.

IV. EL PROCEDIMIENTO PARA EL ESTABLECIMIENTO DE
LAS ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES

El procedimiento para establecer zonas econémicas especiales se encuen-
tra normado en el capitulo segundo, seccion | del ordenamiento juridico multicita-
do en este trabajo, particularmente en el articulado comprendido del numeral 6 al
12. Dentro de este procedimiento, es factible y recomendable distinguir no solo la
concatenacion que los actos administrativos han de seguir sino también las carac-
teristicas de cada uno.

El primer punto a considerar consiste en los requisitos que han de colmarse
si lo que se pretende es establecer una zona econdmica especial. Territorialmente
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habra de ubicarse en alguna entidad de las diez entidades federativas con mayor
incidencia de pobreza extrema' en el pais, aunado a esto, deberan establecerse

en areas geograficas que representen una ubicacion estratégica en el desarrollo de

5 En México la medicion, definicion e identificacion de la pobreza, evaluacion de las politicas y
programas de desarrollo social es una tarea atribuida al Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) de conformidad con el articulo 81 de la Ley General
de Desarrollo Social. Este organismo publico descentralizado tendra un papel fundamental en
el establecimiento de zonas econbmicas especiales, pues uno de los criterios que se toma
en consideracion para dichos efectos, es precisamente la pobreza extrema, sin embargo,
este requisito fue modificado en el curso de la discusion legislativa que tuvo lugar en palacio
legislativo, pues se pretendia echar mano del indicador pobreza multidimensional y no asi de
pobreza extrema, en Zonas Econbmicas Especiales. Aspectos relevantes de la iniciativa de
la Ley aprobada, Centro de Estudios de las Finanzas Publicas Camara de Diputados LXIII
Legislatura, 2016, pp. 7-8. En principio una persona se encuentra en situacion de pobreza
cuando tiene al menos una carencia social (en los seis indicadores de rezago educativo, acceso
a servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios
basicos de vivienda y acceso a la alimentacion) y su ingreso para adquirir los bienes y servicios
que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias.

El cambio es radical, ya que desde una perspectiva multidimensional la pobreza puede
entenderse como una serie de carencias definidas en multiples dominios, como las oportunidades
de participacion de las decisiones colectivas, los mecanismos de apropiacion de recursos o
titularidades de derechos que permiten el acceso al capital fisico, humano o social, entre otros
(...) el nUumero y el tipo de dimensiones a considerar estan directamente asociados a la forma
en que se conciben las condiciones de vida minimas o aceptables para garantizar un nivel de
vida digno para todos los miembros de una sociedad en Acosta Medina, Félix, Metodologia
para la medicion multidimensional de la pobreza en México, México, Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, 2010, p. 26. Por otro lado, la pobreza extrema
se presenta cuando una persona tiene tres o0 mas carencias, de seis posibles, dentro del Indice
de Privacién Social y que, ademas, se encuentra por debajo de la linea de bienestar minimo.
Las personas en esta situacion disponen de un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicasen por
completo a la adquisicion de alimentos, no podrian contar con los nutrientes necesarios para
tener una vida sana en glosario medicion de la pobreza, http.//www.coneval.org.mx/Medicion/
Paginas/Glosario.aspx, visto el 8 de julio de 2016.
http://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/INFORMES_Y_PUBLICACIONES_PDF/
Metodologia_Multidimensional_web.pdf, visto el 8 de julio de 2016.
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la actividad productiva, sea en razén de la facilidad de integracion con aeropuertos,
puertos, ferrocarriles, carreteras o corredores interoceanicos y potencial de conec-
tividad con otros mercados nacionales o internacionales. Respecto de la actividad
econbmica a la que la zona habra de volcarse, debe preverse la instalacion de sec-
tores productivos de acuerdo con las ventajas comparativas' y vocacion producti-

va'’ presente o potencial. Por Ultimo, ha de colmarse un requisito estadistico, pues
las zonas econbmicas especiales han de ser establecidas en uno o mas municipios
cuya poblacion conjunta sean'®entre 50 y 500 mil habitantes.

Después de conocer los requisitos a colmar para el establecimiento de una
zona econdbmica, es posible llevar a cabo el analisis del procedimiento existente
para dicho fin.

Regulado en el numeral 9 de la Ley Federal de Zonas Econbmicas Espe-
ciales, la emision del dictamen (que es la resolucion técnica con base en la cual
se determina la viabilidad del establecimiento y desarrollo de una zona econdmica
especial) por la Secretaria de Hacienda y Crédito y PUblico marca el inicio del pro-
cedimiento, pues si bien es cierto que en la legislacion pertinente aparece regula-

6 En economia, la voz ventaja comparativa hace referencia a la habilidad para producir un bien
con un costo de oportunidad mas bajo que otro; a su vez, costo de oportunidad refiere a lo
que se debe sacrificar para obtener algo en Mankiw, N. Gregory, Principios de economia, 6a.
ed., trad. de Ma. Guadalupe Meza y Staines y Ma. Del Pilar Carril Villareal, México, Cengage
learning, 2012, p. 88.

7 La vocacion productiva puede entenderse como aquella condicién por la cual un pais o region
puede competir mejor que otros en la producciobn de un determinado bien en funciébn de la
dotacion natural de recursos y los beneficios que esto le otorga a través de los costos y precios,
no implicando necesariamente condiciones de produccion altamente tecnificadas o productos
de naturaleza sofisticada (...) en Bonales Valencia, Joel y Lara Hernandez, Rafael, Modelos
competitivos regionales, p. 254, file:///C./Users/Mantenimiento/Downloads/204-751-1-PB.pdf.

8 Habria de sehalarse, que los datos a tomar en cuenta respecto a la incidencia de pobreza
extrema y poblacional relevantes para los efectos del establecimiento de las zonas econbmicas
especiales, han de ser los vigentes a la fecha de emision de la resolucion técnica por Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.
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do con posterioridad a la emision del Decreto, a través del cual las zonas economi-

cas especiales nacen a la vida juridica lo es también, que el Dictamen aborda los
elementos torales que una vez sometidos a la consideracion del Ejecutivo Federal
han de constituir la materia de la cual el Decreto a publicar en el Diario Oficial de

la Federacion se nutrira.

Este dictamen ha de normar los siguientes rubros:

El analisis sobre el cumplimiento de los requisitos para el establecimien-
to de la zona (ubicacion geografica, poblacion, incidencia de pobreza
extrema etc.)

Especificacion de la zona (modalidad, delimitacion geografica) asi como
del area de influencia

Carta de intencion suscrita por los titulares del gobierno estatal y munici-
pal, a través de la cual se exprese el consentimiento para establecer la
zona

Autorizacion del poder legislativo de las entidades federativas para el
establecimiento de la zona, (si la legislacion local asi lo requiere) y en el
caso de los municipios, la autorizacion del ayuntamiento

Compromiso de suscripcion al Convenio de Coordinacion', que dicho
sea de paso es el instrumento suscrito entre el gobierno federal, enti-
dades federativas y los municipios ubicados en la zona, donde la zona
econdmica especial se habra de ubicar

Compromiso de participacion en el bosquejo del Programa de Desarrollo

Compromiso en el establecimiento de un mecanismo de coordinacion
entre el gobierno federal, local y municipal

9 La intervencion del Poder Legislativo Local y del Ayuntamiento, fue introducida a raiz de la
discusion suscitada en el Congreso de la Unién con el objeto de proporcionar certeza juridica,
durante la suscripcion de los convenios de coordinacion.
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Facilidades e incentivos que habran de otorgar para el establecimiento
y desarrollo de la zona el gobierno federal, local y municipal

e Compromiso para implementar todas las medidas administrativas nece-
sarias para el establecimiento y desarrollo de la zona asi como para la
instalacion y operacion de los inversionistas dentro de la misma

e Compromiso para contribuir, conforme a su capacidad financiera en el
financiamiento de las inversiones publicas necesarias en el estableci-
miento y desarrollo de la zona y su area de influencia

e Estudio de prefactibilidad respecto los sectores industriales que poten-
cialmente puedan instalarse en la zona, listado de posibles inversionis-
tas interesados en el proyecto, evaluacion estratégica sobre la situacion
e impacto social y ambiental, uso de suelo

e Estudio sobre necesidades de infraestructura y politica publica que se
requieran para la implementacion de la zona y su area de influencia, la

cual habra de incluir una estimacion de recursos publicos y plazos nece-
sarios para dicho fin

Una vez que el dictamen es aprobado por la Comision Intersecretarial (que,
de conformidad con el contenido del articulo 37 de la Ley Federal de Zonas Eco-
ndémicas Especiales, es una de las autoridades que habra de intervenir en la imple-
mentacion y operacion de las zonas con el objeto de coordinar a las dependencias
y entidades paraestatales competentes en la planeacion, establecimiento y ope-
racion de este proyecto) se somete a consideracion del Ejecutivo Federal a través
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Una vez que el contenido del dictamen es aprobado por el titular del Poder
Ejecutivo Federal, se publica mediante el Decreto correspondiente en el Diario
Oficial, mediante el cual se emite la declaratoria de la zona debiendo contener lo
siguiente:
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Delimitacion geografica de la zona, sehalandose las entidades federati-
vas y municipios en los que se ubicara

Modalidad de la zona

Delimitacion del area de influencia, que para estos efectos se compondra
de las poblaciones urbanas y rurales aledanas a la zona, susceptibles de
percibir beneficios econdmicos, sociales y tecnologicos derivados de las
actividades que se realicen en la misma?°

Motivacion de la declaratoria

Facilidades administrativas e incentivos fiscales, aduaneros y econémi-
cos a otorgar

Fecha en que las operaciones de la zona habran de comenzar

El plazo en el cual habra de celebrarse el Convenio de Coordinacion

El tercer documento por suscribir es el Convenio de Coordinacién?', que
como ya se ha dicho, es el instrumento que norma las acciones conjuntas que, el
gobierno federal, local y municipal habran de emprender para el establecimiento

y desarrollo de las zonas econdmicas especiales. Este convenio habra de ser
suscrito por el titular del Poder Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico y con la participacion de las dependencias y entidades

paraestatales competentes debiendo signar el documento, los titulares de las en-
tidades federativas y los municipios donde la zona se ubicara. Resulta relevante
comprender que la zona econdmica especial, no podra entrar en funcionamiento

en tanto y cuanto los gobiernos locales y municipales no suscriban el Convenio,

20 Sobre este concepto, sehala el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados que el concepto de area de influencia fue ampliado para dar lugar al fomento de la
realizacibn de servicios de valor agregado.

21 Durante la discusion en el Congreso Federal, diversos fueron los cambios que el contenido del
Convenio de coordinacion sufrio.
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pues el objeto es tener una coordinaciébn permanente entre los tres 6rdenes de

gobierno implicados en el proyecto para la consecucion de los fines siguientes:

Establecer una Ventanilla Unica®? para cada zona establecida para sim-
plificar y agilizar los tramites necesarios, buscando reducir asi tiempo y
numero de tramites adscritos a la ventanilla

Implementar acciones de mejora regulatoria acordes a las mejores prac-
ticas internacionales

Realizar acciones de ordenamiento territorial en el area de influencia

Promover el desarrollo integral de comunidades y personas que se ubi-
quen dentro del area de influencia

Empatar los programas sociales con las actividades econbmicas de la
zona y el area de influencia

Proporcionar la informacion necesaria para efectuar la evaluacion del
desempeno de la zona, resultados econdmicos y sociales en el area de
influencia

Planear y ejecutar acciones de seguridad publica necesaria para el es-
tablecimiento y desarrollo de la zona asi como su evaluacion

Otorgar en el ambito local facilidades e incentivos
Apegarse a lo previsto en el Programa de Desarrollo

Observar las reglas para la determinacion y acreditacion de contenido
nacional, cuando se trate de procedimientos de contratacion publica de
caracter nacional

2 Sistema analogo al implementado en 2011 en el &mbito del comercio exterior y que tiene por
objeto coordinar la recepcion, atencion y resolucion de todos los tramites que deban realizar el
Administrador integral, inversionistas y las personas interesadas en instalar u operar empresas
en el Area de influencia, cuya pormenorizada regulacion se encuentra en la seccion |l del
Capitulo | articulo 15 de la Ley en comento.
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e Implementar medidas administrativas para el establecimiento y desarro-
llo de la zona

En Gltima instancia, tiene lugar la elaboracion del Programa de Desarrollo
que es el instrumento de planeacion que prevé elementos en materia de orde-
namiento territorial, caracteristicas de las obra de infraestructura de transporte,
comunicaciones, logistica, energética, hidraulica necesarias para la operaciéon de
la zona?3, a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en coordinacion
con las dependencias y entidades paraestatales asi como la participacion de los
gobiernos locales y municipales, siendo necesaria la aprobacion de la Comision
Intersecretarial. Este instrumento, que aparece regulado en los numerales 11y 12
de la Ley Federal de Zonas Econdbmicas Especiales, habra de abordar los rubros
siguientes:

e Las acciones de ordenamiento territorial y las caracteristicas de las obras
de infraestructura de transporte, logistica, comunicaciones, hidraulica,
ambiental, energética necesarias para la operacion y acondicionamiento
exterior de la zona

e Acciones complementarias para el fortalecimiento del capital humano a
través de la educacién, capacitacion y adiestramiento a nivel local®*

e Fortalecimiento de la seguridad publica en la zona y su area de influencia
e Innovacion y desarrollo cientifico y tecnoldgico
e Apoyo al financiamiento

e Establecimiento de servicios de soporte para inversionistas

2 Articulo 3 de la Ley Federal de Zonas Econbmicas Especiales.

24 El fortalecimiento del capital humano ha de lograrse a través del establecimiento de instituciones
de educacibn media superior, superior y tecnologicas sean publicas o privadas, asi como,
centros de investigacion y capacitacion para el trabajo, requerimiento que, al igual que otros
fue adicionado a través del proceso legislativo en la Camara de Diputados.
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e Apoyo al encadenamiento productivo de pequenas y medianas empre-
sas, asimismo ha de buscarse la incorporacion de insumos nacionales a
los procesos productivos

e Fomento a la creacion y fortalecimiento de incubadoras de empresas
relacionadas con las actividades de las zonas

e Fomento al desarrollo econbmico, social y urbano del area de influencia
como programas de vivienda digna y cercana a los centros de trabajo,
salud, constitucion de escuelas, espacios creativos y culturales asi como
mejoramiento del transporte publico y demas servicios

e Sustentabilidad, proteccion y preservacion del medio ambiente

Basta senhalar que en la construccion del Programa de Desarrollo han de in-
tervenir tanto el sector social como el privado, y habra de ser objeto de evaluacion
por parte del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
por periodos de 5 anos, respecto materias de su competencia®.

V. ESTABLECIMIENTO Y OPERACION DE LAS
ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES

El establecimiento y operacion de las zonas econdmicas especiales apare-
ce regulado en el Capitulo Il de la Ley Federal de Zonas Econbmicas Especiales,
el cual senhala que sera necesario contar con un permiso o asignacion para poder
construir, desarrollar, administrar y mantener una zona de este tipo.

La distincibn entre permisos y asignaciones es mas que nominativa, pues
mientras las sociedades mercantiles constituidas conforme a la legislacion mexi-
cana habran de ser titulares de los permisos, seran las entidades paraestatales las
titulares de las asignaciones; temporalmente los permisos se otorgaran hasta por

% Notese que la inclusién del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
fue resultado de la propuesta formulada por la Camara de Diputados, con el objeto de fortalecer
la evaluacibn de resultados de las zonas econbmicas especiales y favorecer la rendicion de
cuentas.
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un plazo de 40 anos prorrogable caso contrario en las asignaciones, pues estas no
tienen término de vigencia ni podran renunciarse por parte de los titulares. Cabe
precisar lo esgrimido por la Camara de Diputados respecto a las asignaciones “la
asignacion se otorgara a las entidades paraestatales de la Administracion Publica
Federal, cuando el Ejecutivo Federal considere que sea el mas viable para desa-
rrollarla (...)"?5. Volviendo sobre la temporalidad, el articulo 20 del cuerpo norma-
tivo multicitado senala que los permisos han de otorgarse hasta por un plazo de
40 ahos siempre que se tomen en consideracion los siguientes rubros: i) montos
de inversion que la persona fisica o moral a cargo de la construccion, desarrollo,
administracion y mantenimiento de la zona requiera para el cumplimiento de los
objetivos, para los que la zona habra de establecerse ii) existencia de mano de
obra calificada en las poblaciones aledanas a la zona econdmica especial iii) co-
nectividad de la zona iiii) practica internacional comparable al proyecto en cuestion
y iv) viabilidad financiera a largo plazo; el periodo por el cual el permiso fue otorga-
do podra prorrogarse siempre que el administrador integral haya cumplido con las
obligaciones pactadas a través del permiso.

Existen también determinados requisitos que los interesados en obtener
un permiso para desarrollar, administrar y mantener una zona deben cumplir, los
cuales aparecen regulados (enunciativamente pues aun se esta en espera de la
publicacion del reglamento a este cuerpo normativo asi como de los lineamientos,
que al efecto publique la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico) en el articulo
21y que a continuacion se pormenorizan: i) se debe probar solvencia econdbmica
y moral ii) capacidad juridica, técnica y financiera, asimismo debera contar con la
titularidad de los bienes o derechos para desarrollar el proyecto iii) calidad de la

%6 Zonas Econbmicas Especiales. Aspectos relevantes de la iniciativa de la ley aprobada, Centro
de Estudios de las Finanzas Publicas Camara de Diputados LXIII Legislatura, 2016, p. 20.
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infraestructura y los servicios asociados®’ iv) programa, calendario y monto de las
inversiones comprometidas v) estandares de operacion vi) precios de operacion
vii) precios y tarifas para los inversionistas viii) otras condiciones.

La manera en la cual los interesados habran de conocer la convocatoria
para el establecimiento de una zona econbmica especial sera a través de la con-
sulta del Diario Oficial de la Federacion o bien por medio del sitio electrbnico de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dependencia que con base en el anali-
sis comparativo de las propuestas recibidas habra de emitir el fallo correspondien-
te, sin que se precise en la Ley respectiva el plazo para que el resultado sea dado
a conocer. No debe olvidarse que, se han previsto causales para la terminacion y
revocacion de permisos asi como para la revocacibn asignaciones.

VI. INCENTIVOS Y FACILIDADES OTORGADAS POR EL GOBIERNO
PARA EL ESTABLECIMIENTO Y OPERACION DE
UNA ZONA ECONOMICA ESPECIAL

Como ya anteriormente se ha apuntado, el bosquejo e implementacion de
zonas econOmicas especiales implica, necesariamente, la oferta de facilidades en
materia de contribuciones, condiciones preferenciales para la inversion o bien en
la forma en que los procesos administrativos habran de desarrollarse, por lo que a
continuacion se abordan las facilidades que el gobierno mexicano ha considerado
atraeran la atencion del capital hacia México.

Contenidos en el Decreto que para tales efectos publique el titular del Poder
Ejecutivo Federal, estos incentivos y facilidades seran en materia de contribucio-
nes, administrativos y aduaneros, los cuales tendran como vigencia minima la de

27 Que son sistemas de urbanizacion, electricidad, agua potable, drenaje, tratamiento de aguas
residuales, saneamiento, telecomunicaciones y seguridad entre otros prestados a inversionistas.
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8 ahos sin que puedan modificarse los términos en que estos fueron concedidos,
en perjuicio de los contribuyentes respectivos?®.

Empecemos por los beneficios de corte fiscal en materia de contribuciones,
de modo general estos seran temporales y en el supuesto de desgravaciones o
descuentos en el pago de tributos seran otorgados de manera decreciente en el
tiempo, asimismo sera tarea del Titular del Poder Ejecutivo Federal precisar la
forma en que las obligaciones formales relacionadas con las contribuciones cau-
sadas, habran de ser cumplimentadas®; de modo especifico vienen regulados los
incentivos a otorgar tratandose del impuesto sobre la renta asi como el impuesto
al valor agregado.

Tratandose del impuesto al valor agregado el propésito de los incentivos
sera desgravar los bienes que se introduzcan a las zonas, asi como los servicios
que se aprovechen en las mismas siempre que las actividades se lleven a cabo
por empresas residentes en México estando sujetas a una tasa del 0 %. Si los
bienes que se introducen a las zonas provienen del extranjero no estaran afectos
a la tasa del 0 %. Cuando el supuesto verse sobre la extraccion de bienes y estos
se destinen al extranjero, la operacion no tendra efecto alguno en el impuesto al
valor agregado.

28 Cabe precisar que el documento elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Plblicas
de la Camara de Diputados, titulado Zonas econémicas especiales. Aspectos relevantes de la
Iniciativa de Ley Aprobada contemplaba el acceso a mejores condiciones de financiamiento,
que en la practica vendrian materializadas a través de acceso preferencial al crédito de la banca
de desarrollo, como uno de los atractivos para la implementacion de las zonas econbmicas
especiales.

2 Es perceptible el hincapié que el legislador ha efectuado, en senhalar la necesidad de ver reflejados
los beneficios fiscales en la generacion de empleos permanentes, incentivacion de la inversion
productiva y la creacion de infraestructura, a manera de ejemplo el articulo 13 de la Ley Federal
de Zonas Econbmicas Especiales que tratandose del impuesto sobre la renta los beneficios
deberan promover la inversion productiva, formacion de capital humano y la capacitacion de los
trabajadores, buscandose en todo momento la generacién de empleo de alto valor agregado y
la elevacion de las remuneraciones de los trabajadores empleados de las zonas.
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Cuando se trate de actividades realizadas al interior de las zonas, estas no
han de estar afectas al pago del impuesto al valor agregado y, las empresas que
las realicen no seran consideradas causantes de dicho tributo, por lo que hace a
las mismas.

Otra de las facilidades que la creacion de zonas econdmicas exclusivas ha
de ofrecer a los inversionistas, es la relativa a la creacion de un régimen aduanero
especial. Esto es, habida cuenta que todas las mercancias que ingresan o salen
de México deben destinarse a un régimen aduanero (que son las diferentes
destinaciones a que pueden someterse las mercancias que se encuentran bajo
control aduanero, de acuerdo con los términos de la declaracion presentada ante la
Autoridad Aduanera®) el ejecutivo lo establecera con el fin de regular la introduccion
y extraccibn de mercancias extranjeras nacionales o nacionalizadas, con el fin
de otorgar facilidades, determinar requisitos y controles para la introduccion vy
extraccion de mercancias y realizacion de las actividades al interior de las zonas
de conformidad con las mejores practicas internacionales y la realidad nacional,
persiguiéndose en todo momento la implementacion de procedimientos expeditos,
cuya puesta en funcion permita el pago de los impuestos al comercio exterior a la
salida de la zona de las mercancias, optandose por la menor incidencia arancelaria
en funcién de la cuota aplicable a los insumos o a las mercancias.

Por Gltimo se encuentran los beneficios de corte administrativo, enmarcados
por la creacion de la Ventanilla Unica®' producto del trabajo en conjunto de la

30 Articulo 89 del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA).

3t Anteriormente se hizo referencia a la ventanilla Unica en materia de comercio exterior, sin
embargo esta no es el area Unica en la que se ha implementado, pues de acuerdo con el
Decreto por el que se aprueba el Programa para un Gobierno Cercano y Moderno 2013-2018,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de agosto de 2013, es compromiso del
Gobierno Federal el uso de nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion buscando
brindar mejores servicios a la sociedad mexicana, lo cual se vio materializado a través de la
publicacion del Decreto por el que se establece la Ventanilla Unica Nacional para los Tramites
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Comision Federal de Mejora Regulatoria, dependencias y entidades paraestatales
competentes, gobierno federal, local y municipal en los términos del Convenio
de Coordinacion respectivo, pues no debe olvidarse que cada zona econdomica
especial habra de contar con una ventanilla Unica. Se ha dicho que, la ventanilla
Unica constituye una facilidad para el inversionista en razén de haberse concebido
como el instrumento que promete simplificar y agilizar los tramites necesarios para
la consulta, desarrollo, operacion y administracion de la zona, asimismo habra
de permitir realizar actividades econdmicas productivas o bien, instalar y operar
empresas en el area de influencia®. Habiéndose previsto los tramites por efectuar
y requisitos por cumplir a que los inversionistas, administradores integrales y
empresarios han de enfrentarse, el gobierno ha acordado la emision de una guia
Unica de tramites y requisitos, la cual sera publicada en el Diario Oficial de la
Federacion y los medios locales de difusion oficial.

Un Ultimo comentario sobre este tema, lo constituye el hecho de que la
existencia de la ventanilla Gnica no excluye la posibilidad de acudir directamente
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cuando se busque solucion a los

e Informacion del Gobierno publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 03 de febrero
de 2015 y que reitera el compromiso del gobierno federal, de impulsar la politica de inclusion
digital universal, gobierno digital entre otros (...) — asi, conocedores de la existencia- de gran
cantidad de portales institucionales de Internet que ofrecen informacion del gobierno sin criterios
claros, sencillos, estandarizados o apegados a los intereses y busquedas de los usuarios;
lo que genera la necesidad de contar con una estrategia digital del gobierno unificada que
mejore la experiencia de la sociedad en su interaccion con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y las empresas productivas del Estado.
Ante dicha situacion se propone ofrecer tramites e informacion de gobierno mediante un solo
sitio de Internet del Gobierno Federal, se estableceran facilidades para que las personas puedan
cumplir con sus obligaciones, asi como para obtener mas y mejores resultados en su interaccion
con las autoridades de la Administracion Piublica Federal, siendo dicho punto de contacto la
Ventanilla Unica.

%2 De conformidad con el contenido del articulo 15 de la Ley Federal de Zonas Econbmicas
Especiales.
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tramites puestos a su consideracibn asi como para que brinde orientacion en lo
relativo al funcionamiento de las zonas econbmicas especiales.

VIl. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS INVERSIONISTAS

Mucho se ha comentado acerca de las facilidades que el gobierno mexicano
por medio del trabajo coordinado entre el orden federal, local y municipal oferta al
inversionista, buscando atraer la atencion hacia el territorio mexicano, sin embar-
go, la Ley Federal de Zonas Econbmicas Especiales dedica toda una seccion del
Capitulo Tercero al desarrollo de obligaciones y derechos de las que los inversio-
nistas habran de ser titulares.

Siguiendo el derrotero legal, sera necesario contar con una autorizacion de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para poder realizar actividades eco-
ndémicas productivas en las zonas, procedimiento que vendra normado por los
lineamientos que al efecto emita la entidad centralizada.

En relacion a las obligaciones que los inversionistas han de cumplir, se
enuncian las siguientes:

e Construccion de edificaciones e instalacion de maquinaria y equipo ne-
cesarios para la realizacion de actividades economicas

e Obtencidon de autorizaciones, licencias y permisos necesarios para la
realizacion de las actividades productivas

e Acordar con el Administrador integral el modo en que el uso o arrenda-
miento de los espacios o lotes industriales habra de llevarse a cabo

e Retribuir al Administrador las contraprestaciones integrales derivadas
del uso o arrendamiento de los espacios o lotes industriales

e Observar durante la implementacion y desarrollo de la zona industrial las
reglas de operacion de la zona

e Efectuar la contratacion del personal, sea nacional o extranjero, necesa-
rio para la realizacion de las actividades
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Gestion de fondos, créditos, garantias y otros recursos en el pais o en el
extranjero para la realizacion de sus actividades

Proporcionar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la documen-
tacion que les sea solicitada con el fin de comprobar el cumplimiento de
las obligaciones respectivas

Convenir con el Administrador integral u otros inversionistas la posibili-
dad de someter futuras controversias a medios alternativos de solucion
de conflictos o bien arbitraje

Contenidos en el articulo 35 de la Ley Federal de Zonas Econbmicas Espe-
ciales, son derechos de los inversionistas: Recibir los beneficios fiscales y sujetar-

se al régimen aduanero de la zona, asi como los demas incentivos y facilidades
administrativas otorgadas por el Gobierno Federal, local y municipal si se encon-
trasen involucrados.

a)

b)

VIil. CONCLUSIONES

Las zonas econbmicas especiales, en el mundo han sido vistas como
un instrumento de desarrollo en regiones que por su potencial, sea de
recursos naturales o logisticos, permite un crecimiento mas acelerado si
se le provee de incentivos que resulten atractivos para los inversionistas.

México cuenta ahora con una Ley Federal de Zonas Econbmicas Espe-
ciales, pero aun falta complementarla con su reglamento y disposiciones
gue coadyuven a su integracion.

Corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la emisién
de un dictamen sobre la viabilidad de las zonas econbmicas especiales,
ya que ademas de reunirse los requisitos que indiquen la potencialidad
de desarrollo propios de las zonas econbmicas especiales, en el caso
concreto de México, se pretende que estas zonas se ubiquen en cual-
quiera de las diez entidades federativas con mayor incidencia de pobre-
za extrema.
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d) Los incentivos y facilidades que el gobierno debe brindar a los inver-
sionistas son un requisito propio de cualquier zona econdmica especial
en el mundo, el marco legislativo actual ofrece beneficios fiscales en
materia de impuesto al valor agregado; la promesa de establecerles un
régimen aduanero especial, asi como facilidades administrativas como
una ventanilla Gnica en donde recibiran asistencia y apoyo para que des-
de ahi se lleven a cabo todo tipo de tramites administrativos federales,
locales y municipales.

e) El permiso y la asignacion son las instituciones administrativas basicas
para poder llevar a cabo construcciones, desarrollo, mantenimiento y
administracion en las zonas econdmicas especiales.
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