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Por: Mag. Magda Zulema Mosri Gutiérrez

Algunos profesionales en materia administrativa han considerado erroneamente y sin nin-
gun fundamento, que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (TRJFA) no es
un érgano constitucional auténomo, basados en el hecho de que su creacion y regula-
cion no esta prevista en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por
lo que una parte de aquellos concluye que su naturaleza juridica no esta bien definida
0 se encuentra en una especie de “limbo’ esto es, si bien tienen la certeza de que no
esta dentro de los poderes del Estado Mexicano, sin embargo, tampoco lo ubican como
un organismo constitucional auténomo, y otra parte de los sehalados profesionistas
deduce que dicho TRJFA, al no ser un érgano autdbnomo, esta dentro de la esfera del
Poder Ejecutivo, corroborando ello con el hecho de que su presupuesto se ha venido
autorizando dentro del presupuesto de tal poder.

Tales consideraciones estan muy lejos de la verdad, asi lo demuestra la evolucion histérica
del TRJFA y de su marco juridico, como también los criterios sustentados por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en relacion con los érganos constitucionales autbnomos.

En efecto, después de que a partir de 1824 la justicia fiscal-administrativa estuvo situada
dentro del poder judicial federal —salvo en 1853 en que se ubicé dentro del Consejo de Es-
tado y las sentencias contenciosas administrativas se dictaron a nombre del Presidente de
la Republica- tuvieron que pasar ciento trece anos para que en 1937 la justicia administra-
tiva se sustrajera de la orbita del poder judicial, y primeramente con el establecimiento en
1937 del Tribunal Fiscal de la Federacién, como érgano situado dentro del Poder Ejecutivo,
se depositara dentro de este poder, y luego, a partir de las reformas constitucionales de
1946 y 1968, dicha justicia administrativa se ubico en dicho Tribunal Fiscal de la Federacion
considerado como un érgano con plena autonomia jurisdiccional, esto es, independiente de
los poderes de la Union.

Ya desde la creacion del Tribunal Fiscal de la Federacion en 1937 se suscitd una intensa
discusion sobre su constitucionalidad, pues algunos académicos vy juristas de la época
consideraban que en la Carta Magna no habia ninguna disposiciéon que autorizara su crea-
cion, asimismo se cuestionaba su autonomia respecto del Poder Ejecutivo. Tal debate se
resolvid con la reforma constitucional de 1946 que modificod el articulo 104, mediante el
cual se facultd a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para conocer de los recursos
en contra de las sentencias de los tribunales administrativos, siempre que estos estu-
vieran dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, con lo cual indirectamente se
otorgd de autonomia al Tribunal Fiscal de la Federacién. Pero fue con la reforma de 1968
al precepto constitucional citado que se establecié en forma directa y definitiva la consti-
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tucionalidad y autonomia de ese Tribunal al preverse la facultad del legislador federal para
crear tribunales de lo contencioso administrativo, dotados de plena autonomia para dirimir
controversias entre los particulares y la administracion publica.

Actualmente, la disposicién constitucional que autoriza la creacién de tribunales de lo con-
tencioso administrativo a nivel federal, dotados de plena autonomia y con la competencia
sefalada se encuentra en el inciso h) de la fraccion XXIX del articulo 73 constitucional.

Por su parte, la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en
su articulo 1°, sefala en congruencia con el precepto constitucional referido que dicho
6rgano es un tribunal de lo contencioso administrativo, dotado de plena autonomia para
dictar sus fallos, con la organizacién y atribuciones que establece la ley. Asimismo, dispo-
ne que el proyecto de presupuesto de ese Tribunal sera aprobado por el Pleno de su Sala
Superior para su incorporacion en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, y una vez
aprobado por la Camara de Diputados, lo ejercera en forma independiente, sin sujetarse
al Poder Ejecutivo, sino solamente apegandose a las disposiciones legales aplicables de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que en esencia son las que
se establecen para los 6érganos autdbnomos.

Si bien es cierto que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa no esta creado
y regulado desde la Constitucién Federal, al igual que lo estd, por ejemplo el Instituto Fe-
deral Electoral, como sostienen algunos administrativistas, no menos cierto es que dicho
Tribunal estd contemplado desde la Carta Magna, al establecer la facultad del Congrego
de la Unién para su creacién, y no solo eso, sino que desde la Constituciéon se prevé que
tal Tribunal, en tanto sea tribunal de lo contencioso administrativo, debe tener una natu-
raleza autbnoma y la competencia genérica de resolver las controversias que se susciten
entre los particulares y la administracion publica (articulo 73, fraccion XXIX, inciso H), y
también para conocer y resolver sobre las impugnaciones que se interpongan en contra
de las sanciones y demas resoluciones emitidas por la Auditoria Superior de la Federa-
cién, que no es un 6rgano de la administracién publica, pues depende de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unién (articulo 79, fraccion 1V), ya que dichas resoluciones
tienen un caracter administrativo.

En relacion con lo apuntado en el parrafo precedente en el contexto de la competencia
general administrativa que constitucionalmente se le otorga al TRJFA, habria que considerar
gué tan procedentes o validas resultan las recientes reformas constitucionales en materia
de telecomunicaciones, las cuales establecieron que contra las determinaciones emitidas
por la Comision Federal de Competencia Econémica y por el Instituto Federal de Telecomu-
nicaciones no procede otro medio de impugnacion que el juicio de amparo indirecto, no
obstante que tales determinaciones tengan un caracter administrativo por estar referidas
a autorizaciones y concesiones, asi como al establecimiento de sanciones administrativas,
esto es, de la misma naturaleza de las que emite la administracion publica federal, y qué
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tanto ello se contrapone con lo dispuesto por el articulo 73, fraccion XXIX-H, en cuanto a
la competencia que debe tener el TRJFA.

De esa forma, conforme a las tesis de jurisprudencia emitidas por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de rubros “ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONO-
MOS. SUS CARACTERISTICAS" y “ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS.
NOTAS DISTINTIVAS Y CARACTERISTICAS el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad-
ministrativa se puede considerar como un 6rgano constitucionalmente autbnomo, pues
tiene las cuatro caracteristicas fundamentales que enumeran las tesis senaladas, que
son: 1) estar directamente establecidos por la Constitucion Federal; 2) contar con auto-
nomia funcional y financiera; 3) atender funciones primarias u originarias del Estado que
requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad, y 4) mantener con los
otros érganos del Estado relaciones de coordinacion.

Lo anterior es asi toda vez que el TRJFA esta instituido en la Constitucion Federal, aunque
su creacion se remite a la ley. Cuenta con plena autonomia que esta determinada desde la
Constitucion Federal, ya que ningun tribunal que tenga una naturaleza contenciosa admi-
nistrativa creado por el legislador, como es el caso, puede prescindir de plena autonomia,
en los términos previstos por el articulo 73, fraccion XXIX-H, que implica tanto autonomia
funcional como financiera, en virtud de lo cual el TRJFA decide los asuntos sometidos a su
conocimiento y jurisdiccion en forma independiente, sin estar subordinado a algun otro
poder u 6rgano del Estado, sino solo a las limitaciones impuestas por las leyes aplicables.

Por otra parte, cuenta con autonomia financiera o presupuestaria, toda vez que tiene
atribuciones para anualmente elaborar su proyecto de presupuesto de egresos que se
incorporara al Presupuesto de Egreso de la Federacion, y una vez aprobado este maneja-
ra, administrara y ejercera su presupuesto de manera autbnoma, sin injerencia de ningun
otro poder u érgano estatal, sujetandose solamente a la normatividad de la materia; para
ello el TRJFA cuenta con una Junta de Gobierno y Administracion.

Asimismo, resulta evidente que el TRJFA tiene funciones inherentes al Estado, como son
las funciones jurisdiccionales en materia fiscal y administrativa que requieren ser atendi-
das no solo en beneficio de los justiciables sino de la sociedad en general.

Finalmente, es indudable que como érgano auténomo, el TRJFA mantiene relaciones de
coordinacion con los demas poderes y 6rganos del Estado, no solo para gestionar los ele-
mentos necesarios para su funcionamiento sino también para el logro de las atribuciones
estatales encomendadas.

De otra parte, es importante sefalar que el articulo 108 de la Constitucion Politica Federal
se refiere a los servidores publicos de los organismos a los que la Constitucién otorga
autonomia, como es el caso de los servidores del TRJFA, en los términos del articulo 73,

Naturaleza Auténoma del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

Mag. Magda Zulema Mosri Gutiérrez




fraccion XXIX-H, como pertenecientes a 6rganos distintos e independientes de los pode-
res de la Federacion y de los érganos del Distrito Federal.

También es conveniente hacer referencia a la sentencia emitida por el Pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién dentro del recurso de reclamacion 58/2007 que
derivado de la controversia constitucional 11/2007 interpuso el Instituto Federal Electoral
en contra de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién, y en la cual se determiné
que dicho 6rgano electoral a pesar de que es un érgano constitucionalmente autbnomo
no es un organo originario del Estado que tiene que ver con el Federalismo y el principio
de la division de los poderes, como es el espiritu del articulo 105 constitucional, por lo que
no tiene legitimaciéon para interponer las controversias contempladas en dicho precepto.
Asimismo, en tal resolucién se dijo que considerar lo contrario, se llegaria al extremo de
atribuir una calidad originaria, en los términos apuntados, por ejemplo a érganos como
son los tribunales contenciosos administrativos y las comisiones de derechos humanos,
solo por el hecho de estar enunciados en la Constitucion, sin que deriven del Federalis-
mo o del principio de divisiéon de poderes, pero dicha sentencia nunca se pronuncid en
el sentido, en que al parecer es mal interpretada, de que el TRJFA por no ser un érgano
originario no debe ser considerado un érgano auténomo, sino que, por el contrario, tal
resoluciéon abona en el sentido de que el TRJIFA esta enunciado en la Constitucién y tiene
una naturaleza autbnoma y con una competencia genérica en materia administrativa, de
ahi que deba ser considerado constitucionalmente autonomo.

Quiza para erradicar la errébnea impresion que tienen algunos profesionales del derecho de
que el TRJFA no tiene una naturaleza constitucional autbnoma, sea necesaria establecerla
expresamente en la Constitucion, y no en forma indirecta, a través de instituirla para la cate-
goria de los tribunales de lo contencioso administrativos, a la que pertenece el TRJFA.
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