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INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo es analizar el régimen fiscal simplificado, determinar cuéales son los
beneficios que se obtienen de tributar en este régimen, qué personas pueden acceder a él,
para finalmente centrarnos en la creacion de las empresas integradoras, a las cuales se les
permite acceder a este medio de tributacion.

De manera que trataremos de puntualizar de qué forma nuestra legislacion fiscal ha permitido
que los contribuyentes que adoptan este modelo de empresas integradoras se beneficien en
su implementacion como estrategia fiscal.

Para ello, habremos de referirnos al entorno fiscal y econémico en el que fue emitido el De-
creto que dio origen a este tipo de organizaciones, asi como su posterior modificacion, con el
fin de analizar las ventajas fiscales obtenidas a partir de su implementacion.

"Maestra en Derecho, egresada de la Facultad de Derecho de la UNAM, titulada con mencién honorifica. Obtuvo el
titulo de Licenciado en Derecho con la tesis intitulada “La Consulta Fiscal a partir de 2007, sus efectos” Secretaria de
Acuerdos adscrita a laTercera Sala Regional Metropolitana delTribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa de 2008
a 2011; actualmente Secretaria de Acuerdos de la Secretaria General de Acuerdos del mismo Tribunal Federal. Correo
electrénico: ix_ixchel@hotmail.com.
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Asi, iniciaremos refiriendo algunos de los antecedentes mas significativos del régimen fiscal
simplificado, para después describir cuéles son las caracteristicas y prerrogativas mas impor-
tantes de tributar bajo este esquema fiscal.

Posteriormente, buscaremos centrar la atencion en el establecimiento de este tipo de empre-
sas integradoras y ponderar si estamos en presencia de una verdadera justicia tributaria, o si por
el contrario, se trata de una forma de elusion fiscal cuyo objetivo primordial es eliminar o reducir
la carga tributaria, lo cual permite que ciertos contribuyentes tengan acceso a esta figura juridica
de privilegios fiscales cuya justificacion de existencia, en nuestra opinion, es incierta.

I. ANTECEDENTES DEL REGIMEN FISCAL SIMPLIFICADO

El régimen simplificado surge en 1989 como medida para incrementar la base de contribuyen-
tes, mediante el otorgamiento de disposiciones que facilitaran la tributacion del sector primario
y de los transportistas de carga y pasaje terrestre. Bajo el esquema original, los contribuyen-
tes generaban impuesto sobre la renta a su cargo cuando se retiraban utilidades o se incurria
en erogaciones no deducibles, mediante la comparacion de entradas y salidas de efectivo.?

El régimen simplificado fue creado para algunos sectores especificos que venian tributando
en esquemas denominados bases especiales de tributacién y aquellas personas fisicas con
cierto rango de ingresos, entre los que se encontraban las personas morales y fisicas que se
dedicaran exclusivamente a actividades agricolas, ganaderas, pesqueras, silvicolas, artesana-
les, de autotransporte terrestre de carga y de pasajeros.®

Este régimen de bases especiales de tributacion fue eliminado en la exposicion de motivos de
la reforma fiscal para 1990, con lo cual nacié el régimen fiscal simplificado, apoyado por la Reso-
luciéon de Facilidades Administrativas, mismo que establecié diversos beneficios para este tipo
de contribuyentes, el cual se pretendia que fuera temporal, pero en 1998, las personas fisicas
con microindustria, servicios 0 comercios en pequeno, dejaron de tributar en este régimen,
quedando Unicamente los sectores agricola, silvicola, ganadero, pesquero y de autotransporte.

Tenia como objetivo el no pago de impuestos mientras el efectivo quedara invertido en los fines
del negocio, es decir, se reinvertian las utilidades, otorgandose facilidades administrativas.*

Las personas fisicas podian tributar en este régimen hasta el 31 de diciembre de 1997 pero
debian realizar actividades empresariales, sus ingresos en el ano de calendario anterior no de-
bian exceder de $1'000,000.00, y no debian recibir més del 25% de sus ingresos por concepto

2 Cfr. WiLsoN Loaiza, Francisco y Ruiz Gomez, Marco Antonio. IETU e ISR para el régimen simplificado: ;Impuestos Com-
plementarios? Revista Puntos Finos numero 156, 12 quincena de agosto 2008, pp. 47 a 50

3 Articulos 67 y 119-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente al 31 de diciembre de 2001.

4 Cfr. Carrasco IRIARTE, Hugo. Derecho Fiscal |. lure Editores, cuarta reimpresion de la sexta edicion, México, 2011, p. 382
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de comisién, mediacion, agencia, representacion, correduria, consignacién, distribucion o
espectaculos publicos.

A partir de 2002, con la publicacién de la nueva Ley del Impuesto sobre la Renta, el régimen
simplificado fue modificado, de manera que la determinacién de la base gravable se llevaria
a cabo mediante la comparacion de los flujos de efectivo de los contribuyentes (ingresos
y egresos), abandonando el esquema anterior de entradas y salidas. En estas reformas de
2002, el nombre propuesto para este régimen fue el de “personas morales transparentes’, lo
que provoco alguna confusién, por lo que quedd con su denominacion anterior.®

Il. REGIMEN FISCAL SIMPLIFICADO

Este esquema de tributacion esta basado en el flujo real de efectivo, con el cual los contri-
buyentes pagan el impuesto sobre los ingresos efectivamente percibidos y las deducciones
efectivamente erogadas, toda vez que aplican el mismo procedimiento para las personas fisi-
cas con actividades empresariales,® de manera que busca el diferimiento del impuesto sobre
la renta y la reinversion de las utilidades.

El objetivo de este tratamiento es que sus integrantes conserven los beneficios que tienen
como personas fisicas, y que la persona moral cumpla por cuenta de dichos integrantes con
sus obligaciones fiscales.

Los contribuyentes que tributan bajo este régimen deben tener caracteristicas particulares,
pues Unicamente aplica para personas morales que:’

e Se dediquen exclusivamente al autotransporte terrestre de carga o de pasajeros,
siempre que no presten preponderantemente sus servicios a otra persona moral
residente en el pais 0 en el extranjero, que se considere parte relacionada.

e Se dediquen exclusivamente a actividades agricolas, que comprenden las activida-
des de siembra, cultivo, cosechay la primera enajenacién de los productos obteni-
dos, que no hayan sido objeto de transformacién industrial, incluidas las personas
de derecho agrario.

e Se dediquen exclusivamente a actividades ganaderas, consistentes en la cria y
engorda de ganado, aves de corral y animales, asi como la primera enajenacion de
sus productos, que no hayan sido objeto de transformacién industrial, incluyendo
las personas de derecho agrario.

5 Cfr. [dem.
8 Articulo 81, primer parrafo, de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente.
7 Articulo 79 de la Ley del Impuesto sobre la Renta y 16 del Cédigo Fiscal de la Federacién vigentes.
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e Se dediquen exclusivamente a actividades silvicolas, esto es, cultivo de los bos-
ques o0 montes, cria, conservacion, restauracion, fomento y aprovechamiento de
la vegetacion de los mismos y la primera enajenacion de sus productos, que no
hayan sido objeto de transformacion industrial, incluyendo también a las personas
de derecho agrario

e Se dediquen exclusivamente a actividades pesqueras, que incluyen la cria, cultivo,
fomento y cuidado de la reproduccién de toda clase de especies marinas y de
agua dulce, incluida la acuacultura, asi como la captura y extracciéon de las mismas
y la primera enajenacion de esos productos, que no hayan sido objeto de transfor
macion industrial.

e |as constituidas como empresas integradoras.

e |as sociedades cooperativas de autotransportistas dedicadas exclusivamente al
autotransporte terrestre de carga o de pasajeros.

Antes de que analicemos las obligaciones que tienen los contribuyentes que tributan bajo
este régimen fiscal y los beneficios que les son aplicables, es de suma importancia puntua-
lizar que el tratamiento fiscal es distinto, dependiendo de si la persona moral realiza o no
las actividades empresariales por cuenta de sus integrantes, ya que de tal circunstancia se
derivara la manera en que deberan cumplir en forma correcta con sus obligaciones fiscales.

Cuando la ley refiere que la persona moral realiza las actividades por cuenta de sus integran-
tes, quiere decir que realiza a nombre y con las aportaciones de los asociados las gestiones
de compra conjunta de materias primas e insumos ante proveedores, asi como la venta con-
solidada de sus productos.

Asi, cuando la persona moral esté constituida como sociedad mercantil y sus integrantes
tengan el caracter de accionistas, no se considerara que intervienen directamente en las
actividades propias y cotidianas de la persona moral de que se trate, y como cualquier otra
persona moral, su papel central se limitara a la aportacion de capital y a esperar que, en su
caso, le participen de las utilidades obtenidas en funcién de su participacion accionaria.

Mientras tanto, cuando la persona moral realice las actividades por cuenta de sus integrantes,
sera responsable del cumplimiento de las obligaciones a su cargo, y los integrantes tendran
el caracter de responsables solidarios, Unicamente respecto de la parte que les corresponda.

Una vez aclarado lo anterior, es momento de destacar que entre las obligaciones que tienen
los contribuyentes que tributan en el régimen fiscal simplificado, encontramos las siguientes:

- Deben calcular y enterar, por cada uno de sus integrantes, los pagos provisionales

mensuales, de conformidad con lo previsto para las personas fisicas con activida-
des empresariales y profesionales.
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Deben calcular la utilidad gravable y enterar el impuesto por cada uno de sus inte-
grantes, asi como presentar declaracion anual en marzo, salvo que los integrantes
s6lo sean personas fisicas. El impuesto que determinen por cada uno de sus inte-
grantes se enterara en una sola declaracion, de forma conjunta.

Tienen obligaciones formales de retencion y entero del impuesto, y por tanto,
deben expedir las constancias de dichas retenciones.

Estan obligadas a llevar un registro de ingresos, gastos e inversiones.
Deben emitir y recabar documentacion comprobatoria de los ingresos y erogaciones.

La documentacion comprobatoria que expidan por las actividades que realicen sus
integrantes deberan llevar la leyenda “contribuyente del régimen de transparencia” @

Ahora bien, dentro de los beneficios o ventajas aplicables para este régimen fiscal, encontra-
mos las siguientes:

Les es aplicable el régimen de flujo de efectivo, que consiste en determinar el
impuesto considerando los ingresos cuando el contribuyente efectivamente los
cobre, y los gastos o deducciones cuando efectivamente los pague, lo que implica
gue no les sea aplicable el método de costo de lo vendido.

El impuesto se determina conforme a lo efectivamente percibido y erogado.
El impuesto se paga conforme a la utilidad real que se obtenga.

Se amortizan las pérdidas fiscales que se obtengan.

Tienen acceso a un esquema de registro de operaciones mas sencillo.
Cuentan con facilidades administrativas y de comprobacion.

Las operaciones que realizan los integrantes de un mismo coordinado no tienen
efectos fiscales, siempre que la factura esté a nombre del coordinado.

Cuando los integrantes se agrupen para realizar en forma conjunta gastos nece-
sarios para el desarrollo de sus actividades, podran deducir la parte proporcional
del gasto en forma individual, para lo cual, el contribuyente que solicite los com-
probantes a su nombre entregara a los demas una constancia que especifique el
monto del gasto comun y el impuesto trasladado.

8 Articulo 81 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente.
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También hay otro beneficio especial para aquellos contribuyentes que en el ejercicio inme-
diato anterior no hayan excedido sus ingresos de $10°000,000.00, y consiste en aplicarles las
disposiciones relativas al régimen intermedio de personas fisicas con actividades empresa-
riales, lo que quiere decir que:

i) La contabilidad que estaran obligados a llevar es simplificada.

ii) No estarén obligados a formular estado de posicién financiera, ni a levantar inventario
de existencias, pues tal deber sélo es aplicable para el régimen general.

iii) Podran deducir las inversiones de activo fijo al 100%.°

Por su parte, aquellos contribuyentes que se dediquen a actividades primarias tienen beneficios
especiales, como son:

i) Realizar pagos provisionales de forma semestral;

ii) Reducir el impuesto determinado en un 30% para el ejercicio de 2012, y en un
2759% para 2013;

iii) Se exentan de pago los ingresos por un monto de 20 veces (para personas morales)
0 40 veces (para personas fisicas) el salario minimo, elevado al ano, por cada socio,
siempre gque no exceda de 200 veces ($4'550,000.00 aproximadamente), salvo tra-
tandose de personas de derecho agrario, a las que no les aplicara limite alguno.

iv) Pueden adicionar al saldo de la cuenta de utilidad fiscal neta, la utilidad que corres-
ponda a los ingresos exentos.

En dltimo lugar, respecto a los beneficios especificos de las empresas integradoras, tenemos
los siguientes:

v" Tienen la posibilidad de tributar bajo el régimen fiscal simplificado.

v" Pueden realizar operaciones a nombre y por cuenta de sus integradas, sin que se con-
sidere que las integradoras perciben el ingreso o realizan la erogacion, siempre que
celebren convenio con sus integradas por el que acepten que la integradora facture
las operaciones, expidan a cada integrada una relacion de las operaciones que por su
cuenta facture, y proporcionen a la autoridad la informacion de las operaciones realiza-
das en el gjercicio anterior.

v" Pueden deducir compras de materias primas, gastos e inversiones de las integradas a
través de la integradora, siempre que la integradora le entregue a cada integrada una
relacion de las erogaciones que por su cuenta realice.

9 Articulo 220 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente.
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Asi, para finalizar este apartado mencionaremos que entre los beneficios que tienen los con-
tribuyentes que tributan en el régimen fiscal simplificado encontramos:

a) Beneficios de indole administrativo:
Como el relativo a su organizacion para competir en los diferentes mercados y no
entre si, asi como el de realizar los tramites y gestiones de sus socios de manera
conjunta.

b) Beneficios de caracter econémico:
Que radican principalmente en la obtencién de créditos, garantias o capital de
riesgo para sus asociados de la banca de desarrollo, y de créditos otorgados a
través de los intermediarios financieros para que puedan realizar sus aportaciones
al capital social de la empresa integradora.

c¢) Diversos beneficios fiscales.

lll. EMPRESAS INTEGRADORAS

Las empresas integradoras son consideradas unidades productivas y tienen una forma de
organizacion empresarial que asocia a personas fisicas o morales formalmente constituidas
y les presta servicios especializados a estas personas fisicas y morales denominadas integra-
das, con la finalidad de elevar su competitividad.

Este tipo de figuras juridicas han sido el motor para incorporar a paises como ltalia en la eco-
nomia mundial, sin embargo, no hay que perder de vista que el éxito de un modelo econoé-
mico en un pais no garantiza el éxito del mismo en otro, tal como se ha podido observar en
diversas figuras juridicas, sin embargo, la estrategia comercial de creacion de figuras como
esta tiene algunas otras ventajas aprovechables, principalmente en la materia tributaria.

En nuestro pals, las empresas integradoras son creadas mediante Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1993, y para referir el entorno fiscal y econé-
mico en el que fue emitido dicho Decreto, empezaré refiriendo que el panorama econdémico
internacional al que se enfrentaba nuestro pals a finales de los ochentas se caracterizaba por
el dominio del neoliberalismo en la globalizacion, corriente econémica caracterizada por sus
politicas monetarias y fiscales restrictivas.

En 1982 se vivio la caida de los precios del Petréleo y el incremento de la deuda externa,
ademas que el pals presentaba un estado débil frente al mundo, con el terremoto acaecido el
19 de septiembre de 1985; por otra parte, la entrada en vigor del impuesto al activo, creado
como complemento del impuesto sobre la renta, trajo como consecuencia el desplome de
muchas empresas en nuestro pais; anteriores razones por las cuales era necesario reactivar
la economia, buscando una mejora productiva de las estructuras econdmicas nacionales.
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De tal manera, el Decreto de 7 de mayo de 1993 establece en su articulo 1°, que los fines que
persigue la creacion de las empresas integradoras es modernizar y ampliar la participacion de
las empresas en todos los ambitos de la vida nacional.

De conformidad con el articulo 4° del Decreto en cita, el objeto social de las empresas inte-
gradoras debe ser preponderantemente la prestacion de servicios especializados de apoyo
a las empresas micro, pequenas y medianas integradas, para lo cual deberan cumplir los
siguientes requisitos:

e Constituirse, con las empresas integradas, mediante la adquisiciéon de acciones o
partes sociales.

e |as empresas integradas deben ser usuarias de los servicios que presta la empresa
integradora.

e No participar en forma directa o indirecta en el capital social de las empresas integra-
das, pues lo que se busca no es competencia, sino union.

e Tener una cobertura nacional, o circunscribirse a alguna regién, entidad federativa,
municipio o localidad.

e Unicamente percibir ingresos por concepto de cuotas y prestacién de servicios.

e | a administraciéon y prestacion de sus servicios debe realizarlo personal calificado
ajeno a las empresas asociadas.

Por otra parte, entre los servicios especializados que deben proporcionar a sus socios se en-
cuentran |los servicios tecnoldgicos, de promocion y comercializacion, de diseno, de desarro-
llo y aplicacion de innovaciones y elementos de originalidad, de subcontratacion de productos
y procesos industriales para complementar cadenas productivas, de promociéon de financia-
miento, actividades en comun para evitar a los intermediarios, y en general otros servicios
que se requieran, como por ejemplo de tipo administrativo, fiscal, juridico, informatico, forma-
cién empresarial y capacitacion de la mano de obra.

El Decreto de creaciéon de las empresas integradoras les dio un periodo de operatividad de
5 anos, tiempo que en ese momento se estimé necesario para conocer sus resultados, sin
embargo, el 30 de mayo de 1995 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién modifi-
caciones al Decreto, en aras del fortalecimiento de la figura, pues en sus considerandos se
precisé que era necesario darles flexibilidad operativa, dado que la existencia de este tipo de
empresas enfrentaba retos y oportunidades significativos, por lo que era necesario actualizar
su operaciéon y recibir facilidades administrativas.
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De tal forma, entre las modificaciones que se dieron se encuentran las siguientes:
e Ampliacion del periodo de operatividad, de 5 a 10 anos.

e Su capital social no podria ser inferior a $50,000.00.

e |a adquisicion de acciones o partes sociales no podria exceder del 30% del capital
social, lo que implicéd que cada empresa debia tener cuatro miembros como minimo.

e |as instituciones de banca de desarrollo, el Fondo Nacional de Empresas de Solida-
ridad, y en general cualquier otro socio podria participar en el capital, siempre que
dicha participacion no excediera del 25%.

e Posibilidad de percibir ingresos diversos a los conceptos de cuotas, comisiones y
prestacion de servicios a sus integradas, mismos que no podran representar mas del
10% de sus ingresos totales.

e Presentar proyecto de viabilidad econémico-financiero en que sefale el programa
especifico que desarrollara la empresa integradora, asi como sus etapas.

e Se hace referencia expresa a empresas que suscriban los programas de empresas
altamente exportadoras, de empresas maquiladoras de exportacién, de importacion
temporal para producir articulos de exportacion, o de empresas de comercio exterior.

A diferencia de las empresas integradoras, las integradas forman parte y dependen del con-
sumo o aportacion de un servicio o proceso de manufactura parcial, no determinado para el
consumidor parcial, de manera que aportan o consumen un servicio o producto parcial que
es parte de un proceso o producto final, pero Unicamente la integradora puede finalizar el
proceso para el consumidor final.

Es de precisar que aun cuando la Ley General de Sociedades Mercantiles no regula la figura
de las empresas integradoras, es necesario que juridicamente se formalicen bajo un esque-
ma distinto al de sus asociados, razéon por la cual pueden adoptar cualquier tipo de sociedad
reconocida por la ley, como es el caso de la S.A. de C.V., a efecto de llevar a cabo las opera-
ciones respectivas a nombre y cuenta de sus asociados.

La Secretaria de Economia define a las empresas integradoras como una forma de coope-
racion u organizacion empresarial que asocia a personas fisicas o morales de escala micro,
pequena y mediana (PYMES) formalmente constituidas y que tiene por objeto elevar la com-
petitividad de las empresas a través de prestar servicios especializados a sus socios (micro,
pequenos y medianos empresarios), sean estos personas fisicas o morales, tales como:
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e Gestionar el financiamiento.
e Comprar de manera conjunta materias primas e insumaos.
e \ender de manera consolidada la produccion.™

Las etapas de conformacion de una empresa integradora pueden apreciarse en el siguiente
diagrama:

1
Secretaria de Economia

Grupo
de

Etapa de Etapa de
Empresarios sensibilizacion planeacion preliminar

Es un esquema modular.
Cada etapa se aplica en funcion
del grado de madruacion del grupo

Etapa de
seguimiento

Etapa de Etapa de formacion Etapa de planeacion
ejecucion y constitucion a detalle

Secretaria de Economia Empresarios y/o consultores

Ahora bien, en la investigacion de campo llevada a cabo por la Lic. Luisa del Carmen Rodriguez
Ruiz, en la tesis intitulada “LA EMPRESA INTEGRADORA VS CONSORCIOS DE EXPORTA-
CION, ESTRATEGIA FISCAL MEXICANA! que presentd para obtener el grado de maestra en
administracion fiscal por la Universidad Veracruzana, se llevaron a cabo entrevistas al personal
administrativo y a los integrantes de 26 empresas integradoras que fueron seleccionadas
por la Secretaria de Economia como casos de éxito,'? con la finalidad de conocer su punto
de vista respecto a las empresas integradoras, y entre las preguntas sobresalientes de los
cuestionarios que fueron aplicados, destacan las siguientes:

0 http://www.empresasintegradoras.org.mx/index.php?option=com_content&task=view&id=56&Itemid=37
" http://www.empresasintegradoras.org.mx/images/stories/menuprincipal/etapas.jpg
2 http://www.contactopyme.gob.mx/integradoras/DirectorioA.Asp
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Especialista:

;Cudles cree que sean los fines que persiguen las empresas integradoras?
Gerentes:

¢Qué tipo de servicios presta la empresa en la que usted labora?

;Cual es el fin social que persigue la empresa integradora para la que usted labora?
Integrantes:

¢Qué tipo de servicios le presta la empresa a la que usted pertenece?

De 17 entrevistados, se obtuvieron los siguientes resultados:

13

B Publicidad v
relaciones publicas

B Asesoria Fiscal v
administrativa

E Investigacion de
mercados vy
certificaciones de
calidad

Especialista:

En la interfaz entre la legislacién y su cumplimiento/aplicacién en lo que respecta a las empre-
sas integradoras considera usted que:

- Se ha dado un uso con fin de tratamiento fiscal preferente.

- Se ha promovido el uso de esta figura pues las facilidades son establecidas en forma
expresa en la ley.

- Se han aprovechado de ambas opciones.

3 Cfr. RopricUez Ruiz, Luisa del Carmen. La Empresa Integradora Vs Consorcios de Exportacion, Estrategia Fiscal
Mexicana, p. 68
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Gerente:

En la ejecuciéon de su trabajo como gerente de una empresa integradora ¢se ha valido de
cierto tipo de acciones legales para dar un uso conveniente para su empresa a determinadas
disposiciones fiscales?

Integrante:

¢Cuales son los principales beneficios que considera haber obtenido gracias a la integracion
empresarial?

¢ Qué beneficios le ha otorgado permanecer a una empresa integradora?

Las respuestas obtenidas arrojaron en dicha investigacion los siguientes resultados:

14

H Beneficios
financieros

H Beneficios Fiscales

kd Beneficios
comerciales

Ahora bien, una de las preguntas clave que se realizé a los integrantes fue:
;Cudles son las desventajas que ha obtenido al pertenecer a una empresa integradora?

A la cual el 83% respondié que habian perdido los beneficios de la seguridad social, como se
ve en la siguiente grafica:

15 0%

B o Pérdida de
independencia

@ o Pérdida de
seguridad social

i o Ninguna

4 Cfr. Ibidem p. 69
5 Cfr. Ibidem p. 73
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Lo anterior nos permite llegar a las interrogantes principales y establecer si la legislacién
que permite la formacion de empresas integradoras en realidad ha servido para mejorar las
estructuras econémicas nacionales, o si mas bien funciona como una estrategia fiscal que
es aprovechada por aquellas personas que en busca de eliminar o reducir la carga tributaria,
haciendo uso de medios juridicos licitos.

Es de recordar que la elusion fiscal es una figura consistente en eliminar o reducir la carga
tributaria mediante la utilizacion de medios juridicos ilicitos, es decir, utilizando resquicios
legales que no fueron tomados en consideracion por el legislador en la etapa de elaboracion
de la ley, ya sea por una deficiente redaccion, o bien porque la misma ley origina efectos no
previstos al entrar en relacién con el resto del ordenamiento juridico tributario.

Asi, derivado de la actuacion del Poder Legislativo o inclusive del propio Poder Ejecutivo se
generan ficciones fiscales que sirven como inhibidores de la tributaciéon, que consideramos
es el caso de las empresas integradoras, pues al no estar delimitado el tipo de empresas que
deben formar una integradora, ni describir el tipo de servicios que deben prestar, se permite
su establecimiento para obtener beneficios fiscales, tal como se corroboré con el resultado de
las encuestas practicadas a las principales empresas integradoras que existen en nuestro pals.

A efecto de exponer la heterogeneidad que existe respecto de la creacién de estas empre-
sas, a continuacion incluyo una relacién obtenida de las empresas integradoras que fueron
seleccionadas por la Secretaria de Economia como casos de éxito, en la que se muestra el
tipo de giro que pueden tener, que va desde servicios a la agricultura, servicios financieros,
laboratorios clinicos o inclusive gasolineras.

NOMBRE DE LA EMPRESA GIRO
IMPORTADORESY RENOVADORES COMERCIO DE ARTICULOS
DEL NOROESTE, S.A. DE C.V. USADOS PARA EL HOGAR
MAQUILEROS UNIDOS DEL BAJIO,
S A DECV. CURTIDURIA
INTEGRADORA INTTEX 2001, CONFECCION CON
S.A. DE C.V. MATERIALESTEXTILES

EMPRESA INTEGRADORA DE SERVICIOS
INDUSTRIALESY COMERCIALES,
S.A. DE C.V.

UNION DE CREDITO DE LA MIXTECA, SERVICIOS FINANCIEROS
S.A. DE C.V.

UNION DE CREDITO ESTATAL DE
PRODUCTORES DE CAFE, S.A. DE C.V.

GASOLINERIAS

CULTIVO DE CAFE
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NOMBRE DE LA EMPRESA

GIRO

COMERCIALIZADORA AGROPECUARIA
DEL ESTADO DE OAXACA, S.A. DE C.V.

COMERCIO DE CAFE

INTEGRADORA DEL ORIENTE,
S.A.DE C.V.

SERVICIOS DE ASESORiAS
Y ESTUDIOSTECNICOS DE
INGENIERIAY ARQUITECTURA

INTEGRADORA EMPRESARIAL,
S.A. DE C.V.

CONSTRUCCION DE OBRAS
DE URBANIZACION

INTEGRADORA DE SERVICIOS PARA LA
CONSTRUCCION, S.A. DE C.V.

CONSTRUCCION DE OBRAS
DE URBANIZACION

UNION DE CREDITO DE LA INDUSTRIA
DE LA CONSTRUCCION DE
SAN LUIS POTOSI, S.A. DE C.V.

CONSTRUCCION DE OBRAS
DE URBANIZACION

INTERAGRO DE LAS HUASTECAS,
S.A. DE C.V.

CULTIVO DE HORTALIZASY FLORES

SERVICIOS INTEGRADOS DE
COMERCIALIZACION VICTORIA,
S.A. DE C.V.

COMERCIO AL POR MENOR
DE PAPELERIA, UTILES ESCOLARES,
DE OFICINAY DIBUJO

EMPRESA INTEGRADORA DE
LABORATORIOS CLINICOS, S.A. DE C.V.

SERVICIOS PRIVADOS DE
LABORATORIOS DE ANALISIS
CLiNICOS AUXILIARES AL
DIAGNOSTICO MEDICO

COAGRO DEL NORTE, S.A. DE C.V.

CULTIVO DE GRANOS

DESARROLLO INTEGRAL
DE BACURATO, S.A. DE C.V.

PESCA EN AGUA DULCE

FRUTICULTORES UNIDOS DEL SUR
DE SINALOA, S.A. DE C. V.

CULTIVO DE FRUTAS

PRODUCTOS KOWI, S.A. DE C.V.

GANADERIA DE PORCINOS

EMPRESA INTEGRADORA DE
DESPACHOS PARA EL DESARROLLO
AGROPECUARIOY FORESTAL,
S.A. DE C.V. (INTAGRO)

SERVICIOS A LA AGRICULTURA

INTEGRADORA APRODIFER, S.A. DE C.V.

COMERCIO AL POR MAYOR
DE FERTILIZANTESY PLAGUICIDAS

EMPRESA INTEGRADORA DE FIERRO
FORJADOY ELEMENTOS LAMINADOS,
S.R.L. DE I.P. DE C.V.

FUNDICIONY MOLDEO
DE PIEZAS METALICAS
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UNION DE CREDITO MIXTA DE OAXACA, COMERCIO DE CARNE

S.A. DE C.V. DE BOVINO
INTEGRADORA DE VIVIENDA POPULAR, EDIFICACION RESIDENCIAL
S.A. DE C.V. O DE VIVIENDAS
EMPRESA INTEGRADORA MAKAWI, CULTIVO DE FRUTAS
S.R.L. DE I.P. DE C.V.
EMPRESA INTEGRADORA DE CULTIVO DETRIGO

AGROQUIMICOSY SERVICIOS
DE ASCENSION, S.R.L. DE I.P. DE C.V.
COLOR MASTER, S.A. DE C.V. FABRICACION DE PAPEL

) COMPANIA INTEGRADORA DE ARTESANIAS EN GENERAL'
ARTICULOS PARA REGALOS, S.A. DE C.V.

Ademas, otra cuestion importante de resaltar es que considero que no existe justificacion
para haber previsto la posibilidad de que cualesquiera otra empresa o institucion publica tenga
participacion en las empresas integradoras hasta por el 25% del capital social, situacion que
fue posible derivado de la reforma que se da en 1995 al Decreto correspondiente.

De tal manera, esta figura juridica de empresas integradoras permite tributar por sus ingre-
sos propios en el régimen simplificado, permitiendo la aplicacion de infinidad de beneficios
fiscales que detallamos con anterioridad, entre los que podemos destacar el régimen de flujo
de efectivo, consistente en determinar el impuesto sobre la renta considerando los ingresos
cuando el contribuyente los cobre efectivamente y los gastos y deducciones cuando efectiva-
mente los pague, lo cual permite disminuir cargas financieras e impositivas.

Por otra parte, para la creacion de empresas integradoras se advierte un cambio en el estatus
de las personas que la integran, es decir, que pasan de ser empleados a socios o integrantes,
pero en el mayor de los casos sin que pierdan ninguna de las obligaciones y funciones que
tenian como empleado, situacién que también se refleja en diversas figuras laborales como
es el reparto de utilidades, aportaciones de seguridad social, ademas que permite hacer uso
de pagos por concepto de prevision social, que generalmente son utilizados para evitar acu-
mular diversos conceptos como ingresos y que tienen la particularidad de ser deducibles, por
lo tanto ¢ estariamos en presencia también de una estrategia en el dmbito laboral?, en nuestra
opinién, creemos que seria muy factible.

Estimamos que el gran problema es que el decreto que crea a las empresas integradoras
no limita la actividad a las que estas deben dedicarse, y por otra parte, aun cuando existe un
limite de temporalidad para que las empresas integradoras sean consideradas como tales y
tributen bajo el régimen fiscal simplificado, no olvidemos que a fin de permanecer con los
beneficios y ventajas fiscales que tal régimen ofrece, se pueden implementar estrategias

6 http://www.contactopyme.gob.mx/integradoras/DirectorioA.Asp
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mediante la creacién de una nueva empresa integradora en la que Unicamente se amplie su
objeto social, pero que a final de cuentas sigan siendo las mismas personas beneficiadas.

Consideramos también que el sistema tributario mexicano, a través de sus regimenes especia-
les, actividades exentas y subsidios, lo Unico que provoca es un quebranto en la recaudacion
de las contribuciones, que genera un trato inequitativo entre los contribuyentes, sin embargo,
dado el contenido de la legislacion se permite confirmar su constitucionalidad, y como ejemplo
podemos referir el contenido de la jurisprudencia sustentada por la Primera Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, de rubro “RENTA. LOS ARTICULOS 81Y 123, FRACCION
[I, DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO AL ESTABLECER UNTRATO DIVERSO ENTRE LAS
PERSONAS MORALES QUE TRIBUTAN EN EL REGIMEN SIMPLIFICADO, PARA DEDUCIR LA
ADQUISICION DE MERCANCIAS, MATERIAS PRIMAS, PRODUCTOS TERMINADOS Y SEMI-
TERMINADOS, NO VIOLAN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGEN-
TE A PARTIR DE 2005)"" en la que se resolvié que no existe un trato diverso entre las personas
morales que tributan bajo el régimen general y las que lo hacen en el régimen simplificado
respecto del tipo de deducciones que aplican unas y otras, al tratarse de diversas categorias de
sujetos pasivos, ademas que los Ultimos representan una alta prioridad para el pais.

IV. CONCLUSIONES

PRIMERA .- El antecedente remoto del régimen simplificado el esquema denominado Bases
Especiales de Tributacion, que inclufa a personas morales vy fisicas que se dedicaran exclusi-
vamente a actividades agricolas, ganaderas, pesqueras, silvicolas, artesanales, de autotrans-
porte terrestre de carga y de pasajeros.

SEGUNDA.- El régimen simplificado modificd en la Ley del Impuesto sobre la Renta de
2002, pasando del esquema de entradas y salidas al régimen de flujo de efectivo, que implica
determinar el impuesto conforme a los ingresos efectivamente percibidos y las deducciones
efectivamente erogadas, de manera que el pago involucra la utilidad real obtenida.

TERCERA.- Cuando la persona moral realiza las actividades por cuenta de sus integrantes es
responsable del cumplimiento de las obligaciones a su cargo, presenta una sola declaracion
de forma conjunta, razéon por la cual los integrantes Unicamente tienen el caracter de respon-
sables solidarios respecto de la parte que les corresponda.

CUARTA.- Existe un beneficio especial para aquellos contribuyentes que no excedan sus
ingresos de $10°000,000.00, consistente en aplicarles disposiciones relativas al régimen in-
termedio de personas fisicas con actividades empresariales, lo que implica llevar contabilidad
simplificada, no formular estado de posicién financiera ni inventario de existencias, y deducir
inversiones de activo fijo al 100%.

17 Jurisprudencia 1a. J./130/2007. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXVI, Septiembre de
2007; p. 317
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QUINTA.- Los contribuyentes dedicados a actividades primarias pueden realizar pagos pro-
visionales de forma semestral, reducir el impuesto determinado y estd exenta de pago una
parte de sus ingresos (20 veces para personas morales y 40 para personas fisicas, con un
tope de 200 veces, salvo personas de derecho agrario), ademas que pueden adicionar al saldo
de la cuenta de utilidad fiscal neta, la utilidad que corresponda a los ingresos exentos.

SEXTA.- Dentro de los beneficios econdémicos mas significativos que tienen las personas
que tributan bajo el régimen simplificado encontramos la obtencién de créditos, garantias o
capital de riesgo para sus asociados de la banca de desarrollo, asi como de créditos que otor
gan intermediarios financieros para que realicen aportaciones al capital social de la empresa
integradora.

SEPTIMA.- Las empresas integradoras fueron creadas mediante Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1993, modificado el 30 de mayo de 1995, y una
de las particularidades que las caracterizan es que tributan bajo el régimen fiscal simplificado,
regulado en el Titulo Il, Capitulo VII, de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

OCTAVA.- Las empresas integradoras pueden realizar operaciones a nombre y por cuenta
de sus integradas, para lo cual deben celebrar convenio; también pueden deducir compras
de materias primas, gastos e inversiones de las integradas a través de la integradora, siem-
pre que esta Ultima le entregue a cada integrada una relacion de las erogaciones que por su
cuenta realice.

NOVENA.- El objeto social de las empresas integradoras debe ser preponderantemente la
prestacion de servicios especializados de apoyo a las empresas micro, pequenas y medianas
integradas, y necesariamente las empresas integradas deben ser usuarias de los servicios
que presta la integradora.

DECIMA.- Las principales modificaciones del Decreto publicado el 30 de mayo de 1995 radi-
can en la ampliacién a 10 anos del periodo de operatividad, limite al capital social, obligacion
de que cada empresa tenga por lo menos cuatro miembros, posibilidad de que participen
hasta por el 25% otras instituciones o cualquier otro socio, asi como la posibilidad de percibir
ingresos diversos a las cuotas, comisiones y prestacion de servicios a sus integradas, maxi-
mo del 10% de sus ingresos totales.

DECIMA PRIMERA.- La creacién de empresas integradoras en la mayorfa de los casos cons-
tituye una ficcidon legal cuyo principal beneficio es reducir la tributacién y puede ser utilizada
como una estrategia fiscal que es aprovechada por personas que, en busca de eliminar o
reducir la carga tributaria, hacen uso de medios juridicos licitos.

DECIMA SEGUNDA.- El principal problema de las empresas integradoras es que no est
delimitado el tipo de empresas que pueden formarla, ademas que el Decreto que las crea
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tampoco describe ni circunscribe el tipo de servicios que deben prestar, por lo que existe una
heterogeneidad en su creacion.

DECIMA TERCERA.- No existe justificacion para prever la posibilidad de que cualquier otra
empresa o institucion publica tenga participacion en las empresas integradoras hasta por un
25% del capital social.

DECIMA CUARTA.- La creacién de empresas integradoras también puede traer aparejada
una estrategia laboral, lo que puede traducirse en reparto de utilidades, aportaciones de se-
guridad social o deducibilidad de pagos por concepto de prevision social.

DECIMA QUINTA.- Para permanecer con los beneficios y ventajas fiscales que ofrecen las

empresas integradoras, al vencimiento de los 10 anos se puede crear una nueva integradora
en la que Unicamente se amplie su objeto social.
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