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los tres poderes, Ejecutivo, Legislativo y
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sabilidades, irregularidades cometidas en
procedimientos de investigacion de deli-
tos, ha dado lugar a que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha
dictado una sentencia en contra del Esta-
do Mexicano, misma que no se ha cumpli-
do hasta el dia de hoy.
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INTRODUCCION

La responsabilidad de los empleados y funcionarios publicos, en su desempefio
dentro del gobierno de un Estado en los tres @&mbitos de poder, constituye actualmente
el pilar mas importante de la funcién publica. No basta con tener la competencia y
facultades para actuar, lo mas importante es actuar asumiendo las consecuencias
positivas y negativas de esa accién como propia.

Vivimos en una crisis del Estado de Derecho, que se ha debilitado entre muchos
de los factores que inciden en ello, por la falta de responsabilidad de las autoridades
para rendir cuentas de sus actos, para asumir las consecuencias de sus acciones y
omisiones y en su caso responder ante una responsabilidad que ha sido determinada
por un tribunal.

La omision también es una falta cuando existe la obligacion de hacer algo, debe
ser contemplada la responsabilidad de las acciones y omisiones de los funcionarios
publicos cuando se habla del tema.

Por ello es relevante que se haya establecido un sistema de responsabilidades de
los funcionarios publicos, que den cuenta de sus actos bajo el concepto de que son
servidores publicos al servicio de la ciudadania y que en sus acciones va implicita la
responsabilidad de cumplir con lo que la ley les sefala en cada caso.

Sin embargo, es importante que el mecanismo establecido funcione. El objeto de
este trabajo es describir el sistema de responsabilidades establecidas para los funcio-
narios y empleados del Estado de Chihuahua en su legislacion.
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El Estado libre y soberano de Chihuahua, ha establecido responsabilidades para
los funcionarios publicos en los tres poderes, Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Las responsabilidades no se aplican de la misma manera en los tres poderes,
como se vera en el estudio de acuerdo al tipo de actividad que realizan.

Para el poder ejecutivo se han desarrollado las responsabilidades mas amplia-
mente. En el caso del Poder Judicial, se refiere especificamente a sus funciones y va
en relacion al tipo de trabajo que desarrollan, ademas se establece una responsabili-
dad patrimonial resarcitoria para el caso de Jueces y Ministerios Publicos cuando no
se llevan a cabo correctamente los procedimientos.

Los funcionarios del Poder Legislativo, se mantienen al margen de responsabilida-
des administrativas por el fuero del que estan investidos, tienen la obligacion de la
declaracion patrimonial.

No se especifica como se sancionara en caso de omision de una de sus obligacio-
nes como lo es el legislar; ¢ qué sucede cuando no lo hacen?, 0 ¢no le dan seguimiento a
los proyectos que se presentan?, ¢,0 no legislan lo que la Constitucion Estatal tiene previs-
to? caso concreto de la disposicion constitucional, que preve se debe crear el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo, y no emiten la Ley Organica correspondiente para su crea-
cion, ese tipo de responsabilidades no se sefialan y forma parte de sus obligaciones.

La ley de Responsabilidades de los funcionarios publicos del Estado de Chihuahua
sefala que las autoridades competentes para aplicar ésta ley son:

“o El Congreso del Estado;

“o ElI Supremo Tribunal de Justicia;

“o La Coordinacion de Planeacién y Evaluacién y la Direccion General de Admisnistracion;
“o Las Entidades descentralizadas del Poder Ejecutivo Estatal,

“o El Tribunal de Arbitraje del Estado y las Juntas Arbitrales;

“o Los Ayuntamientos y sus Entidades Descentralizadas, y

“o Los demas organos jurisdiccionales que determinen las Leyes.”

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los Ayuntamientos del Estado, debe-

ran comunicar a la Direccion General las resoluciones que dicten, sobre todo las que
imponen la sancidn de inhabilitacién, con excepcion del apercibimiento por escrito.
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Esto implica que en cada una de estas dependencias se llevara a cabo la revision de
los actos de los funcionarios publicos bajo diferentes criterios y parametros calificadores.

La que concentrara el registro de lo que se resuelva sera la Direccion General -(no
se sefala el nombre de la Direccion General en comento )- notificara por escrito a los
titulares de los Poderes Legislativo y Judicial, y de los Ayuntamientos, asi como a los
de las Dependencia (sic) y Entidades Paraestatales del Estado o Municipales, para su
conocimiento y efectos que procedan las sanciones que en general impusiere, en
especial las de destitucion e inhabilitacion y de las que tuviere conocimiento.”

En el caso de que fueren sancionados funcionarios que estan directamente rela-
cionados con el Gobernador, se le deberé avisar para que autorice el seguimiento del
procedimiento o lo suspenda. Esta facultad no esta reglamentada por lo que se entien-
de es discrecional la decisién del gobernador.

El sistema de control de responsabilidades en el Estado de Chihuahua como se
observa, es llevado a cabo por muchas autoridades segun su ambito de competencia,
no es autdbnomo y en ocasiones es discrecional.

La Secretaria de la Contraloria es una dependencia de la Administracién Publica
Centralizada adscrita en forma directa al Gobernador, como un 6rgano de prevencion,
control y vigilancia. No lleva por si misma las auditorias de revision y control, en oca-
siones se contratan a despachos privados con acuerdo de la Secretaria de Administra-
cion para llevarlas a cabo bajo contrato.

La no autonomia puede propiciar que haya multiplicidad de criterios calificadores,
y discrecionalidad en la seleccion de los sancionados.

Un ejemplo penoso pero ejemplificativo del mal funcionamiento de los procedi-
mientos, de la falta de control y sancién de los funcionarios implicados y de la resolu-
cion emitida, lo constituye la sentencia que se emiti6 en:

“El caso (GonzALez Y oTRAS (“CamMPo ALGODONERO”) vs. MExico), sentencia de 16 de
noviembre de 2009, de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en contra
del Estado Mexicano, por procedimientos e investigaciones llevadas a cabo en
uno de los muchos casos de las mujeres asesinadas en Ciudad Juéarez, se ha
sentenciado al Estado Mexicano.
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Sentencia: (...) “se responsabiliza al Estado por ‘la falta de medidas de protec-
cion a las victimas’, dos de las cuales eran menores de edad; la falta de preven-
cion de estos crimenes, pese al pleno conocimiento de la existencia de un
patrén de violencia de género que habia dejado centenares de mujeres y nifias
asesinadas; la falta de respuesta de las autoridades frente a la desaparicion
(...); la falta de debida diligencia en la investigacion de los asesinatos (...), asi
como la denegacion de justicia y la falta de reparacion adecuada”.*

No se ha cumplido todavia en su totalidad, a pesar de que la sentencia es del afio 2009.

Esta sentencia es emblematica y nos muestra la realidad del Estado de Derecho
en México particularmente en el Estado de Chihuahua, porque no hubo sancion de
responsabilidades de los funcionarios que intervinieron previamente a esta sentencia.

La inseguridad ademas de otras muchas circunstancias, no sélo la falta de control
de la delincuencia organizada, sino ademas nos muestra que la tolerancia en el no
cumplimiento de los deberes de los funcionarios competentes para resolver estos pro-
blemas, y la impunidad en el castigo de los delitos, faltas administrativas, errores de
procedimiento tolerados, ya sea tanto de delincuentes, como de funcionarios corruptos,
ha rebasado totalmente las posibilidades de que la autoridad estatal y municipal cum-
plan con sus funciones.

Recientemente, el gobierno estatal se vio obligado a declarar que trasladaria la
sede de los poderes estatales al Municipio de Ciudad Juarez para hacer “presencia de
autoridad”, y no so6lo eso; el gobierno federal, esta interviniendo directamente en la
seguridad de Ciudad Juérez, independientemente de las razones o motivos, el hecho
de que se ha convertido en una obligacion para los Secretarios de Estado Federales,
gue deben acudir a Ciudad Juarez, realizando diferentes acciones, no sélo de presen-
cia, sino de accion por medio de inversiones, establecimiento y desarrollo de progra-
mas sociales, etc., y a pesar de todo, el problema subsiste.

El tema de las responsabilidades a mi parecer es causa y efecto de que el dere-
cho funcione como fue concebido.

1 Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos caso GonzALEZ Y OTRAS (“CAMPO ALGODONERO™)
vs. MExico, sentencia de 16 de noviembre de 2009(excepcion preliminar, fondo, reparaciones Y COSTAS)
localizado en http://www.cencos.org/files/Sentencia%20ColDH%20Cas0%20Gonz%ellez%20y%
200tras%20%28%93Campo0%20Algodonero%94%29%20vs.%20M%e9xico.pdf
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La Gnica ciudad con Codigo de Etica en el Estado de Chihuahua es el Municipio
de Chihuahua, el cual se incluye dentro de éste trabajo.

Definicién de Responsabilidad

Para introducirnos en el tema empezaremos por definir qué se entiende por res-
ponsabilidad, y como se entiende en el campo del derecho.

Responsabilidad, palabra que proviene del latin responsum, que es una forma
latina del verbo responder responder (responder) sabilidad (habilidad). Responsable,
individualiza la accion de responder del individuo; es aguel que conscientemente es la
causa directa o indirecta de un hecho y que por lo tanto es imputable por las conse-
cuencias de ese hecho.

La responsabilidad en sentido juridico debe entenderse desde la perspectiva de
una persona que ejecuta un acto libre, como la necesidad en la que se encuentra la
persona de hacerse cargo de las consecuencias de sus actos.

Para el doctor Fernandez Ruiz, la responsabilidad también se puede entender
como “(...) la obligacion que tiene una persona de subsanar el perjuicio produci-
do, o el dafio causado a un tercero, porque asi lo disponga una ley, lo requiera
una convencion originaria, lo estipule un contrato, o se desprenda de ciertos
hechos ocurridos, independientemente de que en ellos exista o no culpa del
obligado a subsanarla.” Por lo que, (...) “La responsabilidad juridica somete los
hechos a la reaccion juridica frente al dafio producido, reaccion cuya finalidad
consistente en la represion del mal causado se alcanza a través del derecho,
mediante el traslado de la carga del perjuicio a un sujeto diferente del agraviado;
tal sujeto distinto habra de sufrir -con, sin y aun contra su voluntad- la referida
reaccion juridica, por encontrarse en situacion de responsabilidad”.?

El tema de la responsabilidad de los actos de los funcionarios publicos en todos
los niveles de la administracion, va ligado con “los valores” individuales y sociales.

2 FernANDEZ Ruiz, Jorge, http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/92/art/artl.htm
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Estos valores son la base de una convivencia armonica y en paz, que propicia el
buen desenvolvimiento de los individuos como funcionarios puablicos en su eficiencia y
eficacia en el desarrollo de sus funciones dentro de la Administracion Publica del Estado.

La responsabilidad implica tener conciencia de que la voluntad de realizar un
acto, conlleva una consecuencia la cual debemos asumir como propia.

LA FUNCION PUBLICA ES LA QUE REALIZA EL ESTADO

Puede llevarse a cabo en base a las atribuciones del Estado o funciones, que se
usan en forma indistinta, de acuerdo a como lo plantea Gabino Fraga en su obra de
Derecho Administrativo.®

Estas atribuciones o funciones del Estado se desarrollan en sus tres ambitos de
poder, el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial, asi tenemos que hay funciones adminis-
trativas, legislativas y jurisdiccionales respectivamente si se analizan desde el punto de
vista del 6rgano en que se realizan.

Sin embargo puede haber funciones administrativas que se realicen dentro de los
ambitos del poder legislativo y del judicial. Igual puede suceder que en ocasiones en el
ambito del poder ejecutivo se realicen actividades que por su naturaleza sean legislati-
vas o jurisdiccionales segun sea el caso.

Ahora bien, otro aspecto importante de las funciones publicas a diferencia de los
actos de los particulares es que son realizadas dentro del Estado por los funcionarios
gue asumen el caracter de publicos, en virtud de sus objetivos.

Nava Negrete dice que “Hoy la actividad de la administracion publica y de todo el
gobierno no se agota en la atencidén o prestacion de los servicios publicos. Llevan a
cabo actividades importantes, como la realizacion de obras publicas, la recaudacion
de contribuciones, acciones financieras (obtencion de créditos, emision de bonos),
produccion de bienes (aunque la privatizacién de las empresas publicas ha reducido

3 FraGa, Gabino, “Derecho Administrativo”, Edit. Porria, México 2002, pp.26
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en mucho su actividad industrial), comercializacion de bienes (que por efecto de la
misma, privatizacion, ha minimizado su caracter de comerciante), relaciones diplo-
maticas y otras”.*

Todas estas actividades llevan implicitas muchas responsabilidades por la dispo-
sicién de bienes y recursos publicos provenientes de las contribuciones de la socie-
dad, y por las afectaciones que tienen en el bien comudn. En este sentido, el concepto
de servicio publico, se adopta la definicibn que da Maurice Hauriou “es un servicio
técnico prestado al publico por una organizacion publica, en forma regular y conti-
nua, para satisfacer necesidades publicas”.®

Los servicios publicos pueden ser prestados por el Estado y en ocasiones por
particulares cuando estos han sido concesionados.

Son objeto de este estudio los servicios que se prestan directamente desde el
Estado. Al respecto el maestro Serra Rojas explica este tema, partiendo del principio
de que el Estado fue creado para realizar los fines de una sociedad, y los servidores
publicos son los avocados a llevar a cabo ésta tarea.

Servidores Publicos

Los servidores publicos como asi los llama el maestro Serra Rojas,® tienen dere-
chos y obligaciones como empleados de la Administracion Publica, que a su vez son
denominados, funcionarios publicos.

“Los Deberes que la funcion publica impone al trabajador al servicio del Estado,
se derivan de los propdésitos que las leyes fijan para realizar el bien pablico,” lo que
significa que el servicio publico que realizan tiene como objeto el bien de la sociedad,
apegado este servicio a la ley y en primer lugar a lo que dispone la Constitucion.

4“Nava NecreTe, Alfonso, “Derecho Administrativo Mexicano”, Fondo de Cultura Econdmica, México, 2001,
segunda edicion, pp. 415.

5 Hauriou, Maurice, “Précis de droit administratif,” Librarie du Recuel Genéral des Lois et Arrets, Paris,
1893.

6 SErRrRA Rosas, Andrés, “Derecho Administrativo”, Porrua, México, pp. 419.

7 ldem.
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El cumplimiento de estos deberes esta sujeto a revision y comprobacion, para en
su caso fincar la responsabilidad correspondiente en el caso de incumplimiento o
flagrante transgresion de lo que dispone la ley.

Esta revision de lo actuado se traduce en un sistema articulado de responsabilida-
des de los funcionarios publicos.

RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS EN EL ESTADO
LIBREY SOBERANO DE CHIHUAHUA

Si partimos de gque la responsabilidad es la capacidad existente en todo sujeto activo
de derecho para reconocer y aceptar las consecuencias de un hecho realizado libre-
mente. La actuacion libre de los individuos, se basa en el ejercicio de sus libertades
reconocidas en nuestro caso por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos que a su vez se replica en la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Chihuahua.

|.- CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA

En el Estado de Chihuahua, toda persona gozaréa de los derechos que establecen
esta Constitucion y la Federal. (Articulo reformado mediante Decreto No. 403- 94
publicado en el Periddico Oficial No. 79 del 1° de octubre de 1994) (articulo 4°)

Realizar un acto dentro de la esfera del gobierno, él cual esta circunscrito a
normas que establecen deberes y obligaciones con base en un sistema juridico, con el
objeto de cumplir en forma eficaz, eficiente y transparente las funciones publicas.

El establecimiento de un sistema legal de responsabilidades de los funcionarios
publicos, tiene como finalidad el control de los actos de gobierno, entendido éste en
sus funciones legislativas, administrativas y jurisdiccionales.

En el Estado Libre y Soberano del Estado de Chihuahua, se encuentran regla-
mentadas a nivel constitucional en el titulo XIII, del articulo 178 al 181.

El sujeto de la responsabilidad es el funcionario publico, para lo cual se define en
la propia constitucion como:
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“(...) son servidores publicos todos los funcionarios y empleados de los Pode-
res Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado, de los municipios, de los orga-
nismos descentralizados y en general, a toda persona que desemperie en las
entidades mencionadas un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza,
ya sea que su designaciéon tenga origen en un proceso de eleccién popular, en
un nombramiento o en un contrato.”

Asi tenemos que son servidores publicos en los tres poderes, incluso la adminis-
tracion paraestatal y municipal.

Bajo las modalidades de empleo:

Cargo o comision, de cualquier naturaleza.
Elegidos por medio de un proceso electoral, lo que comprende tanto a autorida-
des administrativas como legislativas.

o Por medio de nombramiento oficial, lo que implica formar parte de la plantilla ofi-
cial de trabajadores al servicio del Estado.

o Y por contrato, lo que implica un régimen diverso del nombramiento, que puede
ser por honorarios, aunque eso signifique que no cuente con las prestaciones
sociales que el Estado da a sus trabajadores de nombramiento.

Al mismo tiempo la Constitucion establece el tiempo que los funcionarios publi-
cos, en el ejercicio de sus funciones pueden incurrir en responsabilidad penal, ad-
ministrativa, oficial y civil.

I.1. Responsabilidad penal establecidaen la Constitucién

Por la comision de delitos no se especifica la naturaleza de los mismos, por lo que
se entiende en forma genérica delitos locales o federales. La comision de delitos co-
munes por parte de cualquier servidor publico, sera perseguida y sancionada en los
términos de la legislacion penal.

En los casos de responsabilidad penal, se exceptian a los funcionarios que
gozan de fuero.®

& Diccionario de la Real Academia, FUERO: Cada uno de los privilegios y exenciones que se conceden
a una provincia, a una ciudad o a una persona, Localizado en: http://buscon.rae.es/drael/, consulta-
do el 7 de mayo de 2010.
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El fuero se establece para la eficaz realizacion de las funciones publicas y no
constituye privilegio alguno de caracter personal. No hay fuero para ningun servidor
publico en las demandas del orden civil.

Tienen fuero:
1. Del Poder Legislativo, los Diputados al Congreso del Estado;

2. Del Poder Ejecutivo, el Gobernador del Estado, el Secretario General de Go-
bierno y el Procurador General de Justicia;

3. Del Poder Judicial, los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia y los
Jueces de Primera Instancia;

4. De la Comisién Estatal de Derechos Humanos, su Presidente;
5. Del Tribunal Estatal Electoral, cuando esté en funciones, sus Magistrados, y;
6. Del Instituto Estatal Electoral, su Presidente;

La Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado establece que: Los diputados,
son responsables por los delitos comunes que cometan durante el tiempo de su encar-
go y por los actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despecho; pero no podran ser detenidos ni ejercitarse en
contra de ellos accion penal hasta que seguido el procedimiento constitucional, se
decida la separacién del cargo.

Lo que significa que tendra que procederse al juicio de desafuero para poder
someterlos a juicio penal.

[.1.1. Juicio Penal establecido en la Constitucion
Para proceder penalmente en contra de los servidores publicos antes menciona-
dos por delitos comunes durante el tiempo de su cargo, el Congreso del Estado decla-

rar por el voto de mas de la mitad de los presentes, si ha o no lugar a ejercitar la
accion persecutoria correspondiente.
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Si la resolucion de la Camara fuese negativa, se suspendera todo procedimiento
ulterior, pero ello no sera obstaculo para que la imputacion por la comision del delito
comun continde su curso cuando el inculpado haya concluido el ejercicio de su cargo,
pues la misma no prejuzga los fundamentos de la imputacion.

Si la Camara declara que ha lugar a proceder, el funcionario quedara separado
de su cargo y a disposicién de las autoridades competentes para que actien con
arreglo a la ley. Si de acuerdo con ésta se dictase sentencia absolutoria, el inculpado
podra reasumir su cargo. Si la sentencia fuese condenatoria y se trata de un delito
cometido durante el ejercicio de sus funciones, no se concederd al reo la gracia del
indulto. Las sentencias que emita la Camara son inatacables.

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo a lo dispuesto en la legislacion
penal y tratAndose de delitos por cuya comision el autor obtenga un beneficio econo-
mico y cause dafios y perjuicios patrimoniales, deberan graduarse de acuerdo con el
logro obtenido y con la necesidad de satisfacer los dafios y perjuicios causados por su
conducta ilicita. Las sanciones econdémicas no podran exceder de tres tantos de los
beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios causados.

La responsabilidad por delitos comunes cometidos durante el tiempo del encargo
por cualquier servidor publico, sera exigible de acuerdo con los plazos de prescripcion
consignados en la ley penal, que nunca seran inferiores a tres afios.

Los plazos de prescripcion se interrumpen en tanto el servidor publico desempefie
alguno de los cargos que ya se enlistaron anteriormente.

No se requerira declaracién de procedencia del Congreso del Estado cuando los
funcionarios mencionados en la anterior lista, cometan un delito durante el tiempo en
gue se encuentren separados de su cargo.

Si el servidor publico ha vuelto a desempeniar sus funciones o ha sido nombrado o
electo para desempeniar otro cargo distinto, pero de los enumerados anteriormente, se
procedera de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 181 y 183.

De los delitos que cometan los servidores publicos que no gozan de fuero conoce-
ran los Tribunales comunes en los términos que fije la ley.
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Se establece en la Constitucion que “no procede el juicio politico por la mera
expresion de las ideas”, lo cual seria inconstitucional pues la libertad de expresion
esta protegida.

Cuando se solicite licencia laboral, se suspendera el fuero y demas prerrogativas
inherentes al cargo. Si durante el periodo de licencia, las autoridades competentes
procedieran penalmente contra un servidor publico, éste no podra ocupar nuevamente
el cargo a menos que se le decrete libertad por resolucion firme.

Se determinara el cese definitivo cuando la sentencia ejecutoria condene a un
empleado por la comisién de un delito intencional cuando sea realizado dentro del
ejercicio de sus funciones. Una vez iniciado el procedimiento, sera suspendido de su
cargo mientras dura el procedimiento.

e La Ley Organica del Poder Judicial establece que:

Tratdndose de delitos cometidos por sus empleados o funcionarios fuera del desem-
pefio del cargo o empleo que puedan dafar seriamente la reputacion o confianza que el
funcionario o empleado requiera para el ejercicio de aquéllos. Se determinara el cese
definitivo cuando la sentencia ejecutoria condene a un empleado por la comision de un
delito intencional, cuando sea realizado dentro del ejercicio de sus funciones. Una vez
iniciado el procedimiento, sera suspendido de su cargo mientras dura el procedimiento.

El Pleno determinara si la comision de delitos imprudenciales o la privacion de la
libertad del funcionario o empleado por cualquier causa, son motivo de suspension de
los efectos de su nombramiento.

[.2. Juicio Politico establecido en la Constitucion

El Congreso del Estado conocerd mediante juicio politico de los actos u omisiones
en que incurran los servidores publicos mencionados, que redunden en perjuicio de

los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

La declaracion de culpabilidad se hara por el voto de los dos tercios de los diputa-
dos presentes.
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El procedimiento de juicio politico s6lo podré iniciarse durante el periodo en que el
servidor publico desempefie su cargo y dentro de un afio después. Las sanciones
correspondientes se aplicaran en el periodo no mayor de un afio a partir de iniciado el
procedimiento.

Las sanciones que se apliquen consistiran en la destitucion del servidor publico y
en su inhabilitacion para desempefiar funciones, empleos, cargos o comisiones de
cualquier naturaleza en el servicio publico. Estas sanciones seran inatacables.

No procede el juicio politico por la mera expresion de las ideas.

e En la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios Publicos del Estado de

Chihuahua, se establece en el Titulo Segundo del juicio politico y declaraciéon de

procedencia:

De los sujetos, causas de Juicio Politico y sanciones.

Articulo 5.- Son sujetos de Juicio Politico los servidores publicos siguientes:

Los Diputados del Congreso del Estado;

Los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia;
Los Jueces de Primera Instancia;

Menores y de Paz;

El Gobernador del Estado;

Secretario de Gobierno;

Procurador General de Justicia;

Directores Generales y;

Los Coordinadores.”

oo 0o oo 0o 0o 0 o

“Articulo 6. Es procedente el Juicio Politico, cuando los actos u omisiones de los
servidores publicos a que se refiere el articulo anterior, redunden en perjuicio de
los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

“No procede el Juicio Politico por la mera expresion de ideas
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“Articulo 8. El Juicio Politico sélo podra iniciarse durante el tiempo en que el
servidor publico desempefie su cargo o comision y dentro de un afio después de
la conclusién de sus funciones.”

I.3. Responsabilidad administrativa establecida en la Constitucion

Por la realizacion de actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, leal-
tad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos,
cargos 0 comisiones.

Las sanciones que se establezcan por responsabilidad administrativa consistiran
en suspension, destitucion, inhabilitacion para desempefar empleos, cargos o comisio-
nes en el servicio publico y reparacién pecuniaria, debiendo fijarse de acuerdo con los
beneficios econdémicos obtenidos y los dafios y perjuicios ocasionados, pero sin que
puedan exceder de tres tantos sobre la cuantificacién de unos u otros.

La prescripcion de la responsabilidad administrativa se reglamentara tomando en
cuenta la naturaleza y consecuencia de los actos u omisiones que la originen, pero
cuando éstos sean graves, los plazos de prescripcion no seran inferiores a tres afos.

El incumplimiento de ciertas obligaciones establecidas en leyes especificas origi-
na la aplicacién de responsabilidades administrativas como en los siguientes casos:

e La Ley de Responsabilidades de los Funcionarios Publicos, establece quienes
son los sujetos de responsabilidad administrativa en el articulo 2°:

Toda persona que desempefie cargo o comision de cualquier naturaleza en

e La administracion publica:
o Estatal o
o Municipal y en

e Los Poderes Legislativo y Judicial del Estado;

« Asi como atodas aquellas personas que manejen o apliquen recursos econémicos:
o Estatales,
o Municipalesy
o Y concertados o convenidos por el Estado con la Federacion.
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e Enla Ley Orgéanica del Poder Judicial se sefiala en el articulo 32:

Los funcionarios del Poder Judicial estan obligados a presentar una declaracion
de su situacion patrimonial y la de su conyuge, en los siguientes casos:

I.- Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a en que sean nombrados;

II.- Dentro de los dos primeros meses de cada afio; y

[ll.- Dentro de los sesenta dias naturales siguientes al en que dejen de prestar
servicio por cualquier causa.

La declaracién debera presentarse ante el Secretario General del Supremo Tribu-
nal de Justicia y su contenido se ajustara a lo que en la materia dispone la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua. El Pleno
estard autorizado para realizar las actuaciones necesarias a fin de constatar la
veracidad del contenido de la misma.

La falsedad del contenido de la declaracion o la omision de presentarla en los plazos
sefialados, serd motivo de cese definitivo del infractor en sus funciones. Lo anterior
sin perjuicio de que si el Pleno lo estima pertinente, se dé conocimiento de los
hechos a las autoridades respectivas. En el caso de la fraccion Ill, su incumplimien-
to inhabilitara al infractor hasta por diez afos, para ser designado en un nuevo
cargo en el Poder Judicial.

e Laley Organica del Poder Legislativo establece en el articulo 148 que las denun-
cias por faltas administrativas en contra de servidores publicos del Congreso, de
presidentes municipales y regidores de los ayuntamientos se presentaran ante la
Oficialia Mayor del Congreso.

Una vez ratificadas las denuncias, la Oficialia Mayor las turnara al Presidente del
Congreso o de la Diputacion Permanente, en su caso, con el objeto de que se
substancie el procedimiento administrativo previsto en la Ley de Responsabilida-
des de los Servidores Publicos y formule el dictamen que se presentara para su
resolucion al Pleno, excepto cuando se trate de servidores publicos del Congreso
en que resolvera en definitiva el propio Presidente.
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I.4. Responsabilidad Oficial establecida en la Constitucién

Se entiende por responsabilidad oficial los actos u omisiones que redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

En la Ley Organica del Poder Judicial del Estado se sefiala en el articulo 28 que:
Los funcionarios y empleados del Poder Judicial deberan guardar, en el ejercicio de
Su encargo, absoluta reserva en los asuntos de que tengan conocimiento, tratdndolos
con la debida discrecion y evitando, en general, que personas no autorizadas tengan
acceso a las actuaciones o documentos. Los infractores a esta disposicion incurriran
en responsabilidad oficial.

El capitulo | de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Chihuahua, que
correspondia a: de las Faltas Oficiales, fue suprimido por Decreto 468-94-I-P.O. (publica-
do en P.O. de fecha 28 de diciembre de 1994, en vigor al dia siguiente de su publicacion)

I.5. Responsabilidad Civil

Por los actos u omisiones que lesionen el patrimonio publico. Los procedimientos
para la aplicacion de las sanciones que en cada caso correspondan, se tramitaran
autbnomamente. Lo que implica que no podran imponerse sanciones de la misma
naturaleza dos veces por una sola conducta.

En los casos de enriquecimiento ilicito de los servidores publicos que durante el
tiempo de su encargo o con motivo del mismo, por si o por interpdsita persona aumen-
ten sustancialmente su patrimonio, adquiriendo bienes o conduciéndose como duefios
de ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar; se les privara de la propiedad
de los mismos, independientemente de las penas que les correspondan.

No hay fuero para ningun servidor publico en las demandas del orden civil.
Prevé la constitucion, que cualquier ciudadano bajo su mas estricta responsabili-
dad y mediante la presentacion de elementos de prueba suficientes, podra formular

denuncia cuando descubra o advierta que un funcionario publico ha incurrido en enri-
guecimiento ilegitimo.

194 Maestra Xochitl Garmendia Cedillo

Revista Praxis de la Justicia Fiscal y Administrativa, Afio Ill, NOm.7, mayo de 2011.



El Estado libre y soberano de Chihuahua, esta organizado de la misma manera que
la Federacidn, en poder ejecutivo, legislativo y judicial, y para el efecto cada uno de éstos
poderes tiene su propia ley organica que establece las reglas y alcances de su organiza-
cién interna, lo mismo que define derechos y obligaciones de los servidores y en su caso
la sancion correspondiente por la comision u omision de sus deberes.

Asi tenemos los siguientes ordenamientos:

1. Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua. Ley publicada en el
Periodico Oficial del Estado No. 79 del 1 de octubre de 1986, mediante DECRE-
TO No 4-86.

2. Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Chihuahua. Ley publicada en el
Periddico Oficial del Estado No. 1 de 4 de enero de 1989, mediante DECRETO
No. 612/88 1l P.O.

3. Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua. Ley publicada en el
Periddico Oficial del Estado No. 54 del 8 de julio de 1995, mediante DECRETO
No. 684/95 Il P.O.

Cada una de ellas establece la organizacion y reglamentacion de su organiza-
cion interna.

2. PODER EJECUTIVO
La Constitucion del Estado senala:

El titular del poder ejecutivo del Estado es el Gobernador quien al momento de
tomar “(...) posesion de su cargo, prestara ante el Congreso, o ante la Diputacion
Permanente, en los recesos de aquél, la siguiente protesta:

‘Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Particular del Estado y las leyes que de ellas emanen, y desem-
pefiar leal y patriticamente, mirando en todo por el bien y prosperidad de la
Republica y del Estado, el cargo de Gobernador que el pueblo me ha conferido’.
El Presidente del Congreso o de la Diputacion Permanente en su caso, le amo-
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nestara en estos términos: “Si asi no lo hiciereis, la Nacioén o el Estado os lo
demanden”. (Articulo 88)

Son facultades y obligaciones del gobernador:

“l. Publicar y hacer cumplir las leyes federales.

“Il. Promulgar y publicar las leyes y decretos que expida el Congreso del Estado.
Cuando asi lo acuerde la Legislatura, la publicacién se hara por medio de carteles
gue se fijen en los parajes publicos de las municipalidades o bien por bando
solemne;

“lll. Ejecutar y hacer que se cumplan las leyes y decretos que expida la
Legislatura Local; (Fraccion reformada mediante Decreto No. 296-3-4 P.E. publi-
cada en el Periddico Oficial No. 7 de 24 de enero de 1979)

“IV. Expedir todos los reglamentos que estime convenientes y, en general, proveer
en la esfera administrativa cuando fuere necesario o (til para la mas exacta obser-
vancia de las leyes;

“V. Velar por la conservacion del orden, tranquilidad y seguridad del Estado y por
la personal de sus habitantes, protegiéndolos en el uso de sus derechos;

“VI. Iniciar leyes y decretos, en uso del derecho que le concede el articulo 68 en
su fraccion lI;

“VIl. Hacer observaciones a las leyes o decretos en los términos del articulo 70;
(Fraccion reformada mediante Decreto No. 296-3-4 P.E. publicada en el Periodi-
co Oficial No. 7 del 24 de enero de 1979)

“VIlI. Prestar al Poder Judicial los auxilios que demande para el ejercicio de sus
funciones y hacer que se cumplan las sentencias de los Tribunales;

“IX. Presentar anualmente al Congreso, antes del dia 10 de diciembre, la inicia-
tiva de Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egresos para el afio
siguiente, debiendo comparecer el encargado de las finanzas del Estado a dar
cuenta de ambas, en la fecha en que el Congreso lo solicite; (Fraccién reforma-
da mediante Decreto No. 403-94 publicado en el Periédico Oficial No. 79 de 1°
de octubre de 1994)

“X. Delegar, a través de patente, la fe publica del Estado para el ejercicio de la
funcién notarial, en los términos de la ley respectiva. (Fraccion reformada me-
diante Decreto No. 336-02 | P.O. publicado en el Periédico Oficial No. 94 de 23 de
noviembre de 2002)

“XI. Mandar en jefe la Guardia Nacional en el Estado conforme a la Ley Organica relativa;
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“XII. Nombrar y remover libremente al Secretario General de Gobierno, Procura-
dor General de Justicia, Secretarios, Coordinadores, Subprocuradores y Directo-
resy recibirles la protesta de ley, pudiendo recabar la opinién del Congreso del
Estado, silo estimare conducente. (Fraccion reformada mediante Decreto N0.1199-
98 Xl P.E. publicado en el Periddico Oficial No. 79 de 3 de octubre de 1998)
“XlIl. Organizar conforme a la ley las fuerzas de seguridad publica del Estado,
mandarlas en jefe y nombrar y ascender a sus jefes y Oficiales;

“XIV. Exhortar a los ayuntamientos, presidentes de municipalidad y de seccién y
comisarios, cuando lo estime conveniente, para que se mejoren los ramos de la
administracion municipal;

“XV. Coordinar, con los respectivos presidentes municipales, presidentes de sec-
cién y comisarios de policia, los asuntos relativos a los ramos cuya administracion
corresponda al Ejecutivo;

“XVI. Solicitar al Instituto Estatal Electoral someta a plebiscito, en los términos que
disponga la ley, propuestas de actos o decisiones de gobierno considerados como
trascendentes para la vida publica del Estado; (Fraccion reformada mediante Decreto
603-97 Il D.P. publicado en el Periddico Oficial No. 71 del 3 de septiembre de 1997)
“XVII. Derogada;

XVIII. Presidir todas las reuniones oficiales a que concurra, a excepcion de las
del Congreso y Tribunales;

“X1X. Asistir a la apertura del primer periodo ordinario de sesiones del Congreso y
de los extraordinarios cuando el Ejecutivo hubiere promovido la convocatoria por
medio de la diputacién permanente. En el primer caso, deberéa presentar un infor-
me sobre el estado que guarde la administracion publica, y en el segundo sobre
las razones que lo hayan motivado a promover la solicitud respectiva de conformi-
dad con el articulo 51;

“XX. Proponer al Congreso los candidatos a Magistrados del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo;

“XXI. Pedir informes al Congreso y al Supremo Tribunal de Justicia sobre asuntos
de los ramos de su incumbencia, respectivamente, y darlos cuando dichos Pode-
res los pidan acerca de los que competen al Ejecutivo;

“XXII. Nombrar y remover libremente al Secretario General de Gobierno, Procura-
dor General de Justicia, Secretarios, Coordinadores, Subprocuradores y Directo-
res y recibirles la protesta de ley, pudiendo recabar la opinion del Congreso del
Estado, silo estimare conducente. (Fraccion reformado mediante Decreto N0.1199-
98 Xl P.E. publicado en el Periédico Oficial No. 79 de 3 de octubre de 1998)
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“Asimismo, nombrar y remover libremente a los demas funcionarios y empleados
del Poder Ejecutivo, cuyo nombramiento o remocion no estén determinados de
otro modo en esta Constitucidon o en las leyes;

“XXIII. Presentar al Congreso la cuenta general de ingresos y egresos, trimestral
y anualmente. En el primer caso, dentro del mes siguiente a la terminacion del
periodo y en el segundo dentro de los dos meses posteriores a la terminacion del
ejercicio fiscal;

“XXIV. Cuidar de que los fondos publicos estén siempre asegurados y de que su
recaudacion y distribucion se haga con arreglo a la ley;

“XXV. Organizar y controlar la recaudacion de los fondos publicos quedandole
prohibido condonar contribuciones adeudadas en el ejercicio en curso;

“XXVI. Condonar adeudos por concepto de rezagos, cuando lo considere jus-
to y equitativo;

“XXVII. Otorgar concesiones de acuerdo con las leyes de la materia; (Fraccion
reformada mediante Decreto No. 296-3-4 P.E. publicada en el Periddico Oficial
No. 7 del 24 de enero de 1979)

“XXVIII. Representar al Estado en todo juicio o controversia que pueda afectar los
intereses de éste, pudiendo nombrar uno o varios apoderados o delegados para
tal efecto; (Fraccion reformada mediante Decreto No. 277-02 Il P.O. publicado en
el Periddico Oficial No. 94 de 23 de noviembre de 2002)

“XXIX. Practicar visitas a los municipios del Estado, cuando lo estime convenien-
te, ya sea por si mismo o por medio de inspectores que nombre al efecto, prove-
yendo lo necesario en el orden administrativo e informando al Congreso o al
Supremo Tribunal de las faltas que notare y cuyo remedio corresponda a los
Poderes Legislativo y Judicial;

“XXX. Expedir titulos profesionales con arreglo a las leyes;

“XXXI. Conceder indultos y conmutacion de las penas impuestas por los Tribuna-
les del Estado, de acuerdo con las leyes vigentes;

“XXXII. Proponer al Congreso del Estado la creacién de organismos descentrali-
zados, empresas de participacion estatal mayoritaria, fideicomisos, patronatos,
comisiones y comités;

“XXXIII. Formar la Estadistica y el Catastro del Estado;

“XXXIV. Derogada; (Fraccion derogada mediante Decreto No. 3-86 publicado en
el Periodico Oficial No. 79 del 1°. de octubre de 1986)

“XXXV. Convocar a elecciones de Ayuntamientos, cuando por cualquier motivo
desaparecieren éstos dentro del primer semestre del periodo constitucional co-
rrespondiente;
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“XXXVI. Dirigir y controlar el funcionamiento del Registro Civil en el Estado;
“XXXVII. Delegar en las autoridades municipales, en los casos en que lo conside-
re conveniente o necesario, la prestacion de servicios publicos que correspondan
al Estado, fijando las bases para ello y destinando al efecto los arbitrios necesa-
rios, los que se tomaran de la partida presupuestal correspondiente; (Fraccion
reformada mediante Decreto No. 130-63 publicado en el Periddico Oficial No. 56
del3 de julio de 1963)

“XXXVIII. Sujetandose a lo que establezcan las leyes respectivas, celebrar con la
Federacion convenios de caracter general para que los reos sentenciados por
delitos del orden comun extingan su condena en establecimientos dependientes
del Ejecutivo Federal y solicitar a éste la inclusion de reos de nacionalidad extran-
jera sentenciados por delitos del orden comun del Estado en los tratados interna-
cionales que se celebren para el efecto de que puedan ser trasladados al pais de
su origen o residencia; (Fraccion reformada mediante Decreto No. 296-79 3-4
P.E. publicada en el Periédico Oficial No. 7 del 24 de enero de 1979)

“XXXIX. Las demas que le asignen las leyes, ya sean Federales o del Estado;
(Fraccion reformada mediante Decreto No. 296-3-4 P.E. publicada en el Periodi-
co Oficial No. 7 del 24 de enero de 1979) (Articulo 93)”

Como podré observarse las facultades y atribuciones del gobernador son ampli-
simas y tienen que ver con el gobierno del Estado y sus relaciones con la Federacion.

2.1. LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO
Establece que:

El Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua comprende la administracion centra-
lizada y paraestatal, y se sujetara al siguiente marco normativo:

“Il. Por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitu-
cion Politica del Estado de Chihuahua; (Fraccion reformada mediante Decreto
No. 1201-98 XII P.E. publicado en el P.O. No. 79 de 3 de octubre de 1998)

“Il. Por las disposiciones de caracter federal que confieran a las dependencias o
entidades locales una delegacion de funciones o las consideren como ejecutoras
o auxiliares de la Federacion en el cumplimiento de dichas disposiciones;
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“Ill. Por los convenios que con apego a los preceptos constitucionales y legales,
celebre el Poder Ejecutivo con las dependencias y entidades de la Federacion
de otros estados o de los Municipios;

“IV. Por las disposiciones legales de caracter estatal que en cualquier forma le
atribuyan competencia al Poder Ejecutivo; (Fraccion reformada mediante Decreto
No. 1201-98 XlI P.E. publicado en el P.O. No. 79 del 3 de octubre de 1998)

“V. Por las normas de derecho comun que le atribuyan alguna competencia al
Poder Ejecutivo;

“VI. Por las disposiciones legales o reglamentarias de caracter municipal que
confieran intervencion al Ejecutivo, dentro de las normas que salvaguardan la
libertad municipal; y esta conformado por el Gobernador y

“VII. Por los reglamentos, acuerdos y circulares dictados con apoyo y dentro de
las limitaciones de la Ley. (Articulo 1°)”

El titular del poder ejecutivo es el Gobernador del Estado, y para el ejercicio de las
atribuciones y para el despacho de los negocios del orden administrativo estara auxi-
liado por las siguientes dependencias de la administracion publica centralizada:

“l. Las Secretarias; (Fraccion reformada mediante Decreto No. 1201-98 Xl P.E.
publicado en el P.O.E. No. 79 de 3 de octubre de 1998)

“Il. La Procuraduria General de Justicia;

“lll. Las Coordinaciones adscritas directamente al Ejecutivo (Articulo 2). (Frac-
cion reformada mediante Decreto No. 1201-98 XlI P.E. publicado en el P.O. No. 79
de 3 de octubre de 1998)”

2.2. EI Cédigo Administrativo del Estado de Chihuahua

De 25 de julio de 1974, publicada el 21 de agosto de 1974, ultima reforma de 30
de octubre de 2004.

Se sefiala en el articulo 1632 que los funcionarios y empleados de la Administra-
cion Publica Centralizada y de la Paraestatal a que se refieren los articulos 2°y 3° de la
Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado, en los asuntos de sus respectivas com-
petencias, tienen jurisdiccion en todo el Estado. Se exceptian de esta regla general,
las autoridades municipales que fungen como auxiliares del Poder Ejecutivo y aquellos
funcionarios y empleados que por disposicion expresa de la ley o la naturaleza espe-
cifica de la comision o funcién que se les encomiende, deban restringir sus activida-
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des a sélo una parte del territorio del Estado. (Articulo reformado mediante Decreto
No. 620-03 VII P.E. publicado en el Periddico Oficial No. 26 de 29 de marzo de 2003)

Articulo 1633 establece que todos los organismos, asi como funcionarios y emplea-
dos de laAdministracion Publica Centralizada y de la Paraestatal, auxiliares o comisiona-
dos temporal o definitivamente para el desempefio de una funcion propia del Poder
Ejecutivo, deberan cefiir su actuacion a las facultades limitadas y expresas que les estan
conferidas por la Ley, los reglamentos o los acuerdos dictados por el Gobernador del
Estado, debiendo cumplir en todo momento con los requisitos y elementos que para el
acto administrativo establece este titulo. (Articulo reformado mediante Decreto No. 620-
03 VII P.E. publicado en el Periddico Oficial No. 26 del 29 de marzo de 2003)

2.3. LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA

Establece en su articulo 7 bis que los titulares de las dependencias y entidades
de la Administracién Publica centralizada y Paraestatal, deberan proporcionar en for-
ma oportuna y veraz, la informacién del ramo, relacionada con su funcion, que les
solicite el congreso del Estado, a través del Pleno o de sus comisiones y comités, que
resulte necesaria para que puedan cumplir con sus atribuciones, en los términos de la
Ley Organica del Poder Legislativo.

Asimismo, facilitaran la informacion que les sea requerida por los diputados en lo
particular; cuando el congreso se encuentre en receso, de acuerdo a lo previsto por el
articulo 65, fraccion IV, de la Constitucion Politica del Estado.®

¢ Articulo 65. Son deberes de los Diputados:

IV. Visitar en los recesos de la Legislatura, cuando menos una vez, el distrito por el que resultaron
electos, o los de aquel en que residan quienes fueron electos por el principio de representacion
proporcional, para informarse:

A. Del estado que guardan la ensefianza publica, los derechos humanos y la procuracion y adminis-
tracion de justicia;

B. De la manera con que los funcionarios y empleados publicos cumplan con sus respectivas obligaciones;
C. Del estado en que se encuentra el desarrollo socioeconémico y la prestacion de los servicios publicos;
D. De los obstaculos que se opongan al adelanto del Distrito, y de las medidas impulsivas que sea
necesario dictar en todos o alguno de los ramos de la riqueza publica;

E. Presentar al Congreso, a mas tardar en la tercera sesion posterior inmediata a la visita, un infor-
me por escrito que contenga las observaciones que hubieren hecho, proponiendo al mismo tiempo
las medidas que crean convenientes. (Inciso reformado mediante Decreto No. 278-02 Il P.O. publica-
do en el Periédico Oficial No. 94 de 23 de noviembre de 2002) (Articulo reformado mediante Decreto
No. 403-94 publicado en el Periédico Oficial No.79 del 1°. de octubre de 1994)
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El incumplimiento de esta obligacion constituye una falta administrativa que aca-
rreara las responsabilidades y sanciones que resulten conforme a los procedimientos
previstos por la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, salvo en el caso
de la excepcion prevista en el siguiente parrafo.

Cuando la dependencia a quien se requiera la informacion tenga alguna razon
justificada para rehusar, lo hara saber por escrito al solicitante, fundando y motivando
Su negativa.

En caso que la informacion solicitada por el Congreso estuviere disponible en
otros medios, se le proporcionaran por escrito los datos suficientes que le permitan
obtener dicha informacion.

La Secretaria encargada de llevar a cabo el control y verificacién del gobierno, es
la Secretaria de la Contraloria que tendra las siguientes atribuciones conforme a lo
gue establece el articulo treinta y cuatro:

2.3.1- Ala Secretaria de la Contraloria corresponde el despacho de los siguien-
tes asuntos:

“l. Realizar auditorias integrales a las dependencias y entidades de la administra-
cion publica estatal, con objeto de verificar el ingreso y el gasto publico, asi como
el cumplimiento de los programas del presupuesto de egresos;

“Il. Practicar auditorias, revisiones e inspecciones a los municipios, cuando eje-
cuten programas financiados con recursos federales o estatales, para verificar la
correcta aplicacion de los mismos, en los términos de las leyes y de los convenios
y acuerdos celebrados;

“ll. Promover y supervisar el adecuado funcionamiento de los mecanismos de
control de los programas de inversion de la administracion publica estatal, asi
como de aquellos programas convenidos por el Estado con la federacion, los
municipios y los beneficiarios de los mismos.

“IV. Vigilar el cumplimiento de lanormatividad que regulala ejecucién de obra
publica, las adquisiciones, los arrendamientos y la prestacion de servicios, asi
como de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Chihuahuay, en su caso, determinar y aplicar sanciones de indole adminis-
trativa, en laformay términos que determinan las leyes relativas;

202 Maestra Xochitl Garmendia Cedillo

Revista Praxis de la Justicia Fiscal y Administrativa, Afio Ill, NOm.7, mayo de 2011.



“V. Realizar las acciones de fiscalizacion que se deriven de los convenios o acuer-
dos celebrados con el gobierno federal en materia de obra publica, con el fin de
lograr el ejercicio eficiente, transparente y honesto de los recursos federales asig-
nados a la ejecucion de programas concertados con el Estado o municipios;

“VI. Promover, en el &mbito de su competencia, la celebracion de convenios o
acuerdos de coordinacién con los ayuntamientos, para impulsar la instrumentacion
y el fortalecimiento de los sistemas municipales de control de la gestion publica,
proporcionandoles la asesoria y el apoyo técnico que en su caso requieran, parti-
cularmente por lo que respecta a los recursos concertados con los gobiernos fede-
ral y estatal;

“VII.Recibir y revisar las declaraciones de situacion patrimonial de los servidores
publicos que correspondayy, en su caso, imponer las sanciones administrativas en
la forma y términos que determina la ley de la materia;

“Vlll.Practicar auditorias a las entidades paraestatales y a los municipios cuando
utilicen recursos federales o estatales, con motivo del ejercicio de las atribuciones
que en esta materia lleve a cabo por si o por conducto de firmas profesionales
independientes;

“IX. Seleccionar, con la opinion del titular de la Secretaria de Finanzas y Adminis-
tracion, los despachos externos de auditores que, con base en su solvencia moral,
capacidad atribuida y reconocimiento profesional, puedan ser contratados para
gue practiquen las auditorias a que se refiere la fraccién anterior; (Fraccion re-
formada mediante Decreto No. 965-07 Il P.O. publicado en el P.O. No. 52 de 30
de junio de 2007)

“X. Operar y evaluar los mecanismos destinados a proporcionar a los ciudadanos
la atencion de sus quejas y denuncias;

“Xl. a XV.- Se derogan. (Fracciones derogadas mediante Decreto No. 973-03 |
P.O. publicado en el P.O.E. No. 103 del 24 de diciembre de 2003)

“XVI. Representar, salvo disposicion expresa del Gobernador, ante toda clase
de autoridades, por si o por conducto de apoderado, a la administracién pu-
blica estatal, en aquellos casos en que puedan ser afectados los intereses del
Estado y formular denuncias, querellas o demandas y otorgar perdon, asi
como ejercitar y desistirse de acciones judiciales inclusive del juicio de ampa-
ro, pudiendo, en su caso, conferir y revocar poderes generales y especiales,
respecto de las responsabilidades penales o de caracter civil en que incurran
los servidores de laadministraciéon publica;
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“XVII. Dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion
a las funciones de auditoria interna, asi como vigilar el funcionamiento de las
direcciones que ejerzan.

“XVIII. Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y sus reglamentos.
(Articulo reformado mediante Decreto No. 1201-98 Xl P.E. publicado en el P.O.
No. 79 del 3 de octubre de 1998)

2.3.4. El Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria
Sefiala en el articulo tercero que:

La Secretaria es una dependencia de la Administracion Publica Centralizada adscrita

en forma directa al Gobernador, como un 6rgano de prevencion, control y vigilancia, que
tiene a su cargo el desempefio de las funciones que se le encomienden por la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua, la ley y deméas ordenamientos legales aplicables, asi
como los decretos, acuerdos, circulares y convenios que celebre el Ejecutivo.

204

2.3.4.1 Secretaria de la Contraloria
Atribuciones. (Informacion revisada al 08 de Abril de 2010)

Realizar auditorias integrales a las dependencias y entidades de la administra-
cion publica estatal, con objeto de verificar el ingreso y el gasto publico, asi como
el cumplimiento de los programas del presupuesto de egresos;

Practicar auditorias, revisiones e inspecciones alos municipios, cuando eje-
cuten programas financiados con recursos federales o estatales, para verificar la
correcta aplicacion de los mismos, en los términos de las leyes y de los convenios
y acuerdos celebrados;

Promover y supervisar el adecuado funcionamiento de los mecanismos de
control de los programas de inversion de la administracion publica estatal, asi
como de aquellos programas convenidos por el Estado con la federacion, los
municipios y los beneficiarios de los mismos;

Vigilar el cumplimiento de la normatividad que regula la ejecucion de obra
publica, las adquisiciones, los arrendamientos y la prestacion de servicios,
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asi como de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Chihuahua'y, en su caso, determinar y aplicar sanciones de indole administra-
tiva, en la forma y términos que determinan las leyes relativas;

Realizar las acciones de fiscalizacion que se deriven de los convenios o acuer-
dos celebrados con el gobierno federal en materia de obra publica, con el fin de
lograr el ejercicio eficiente, transparente y honesto de los recursos federales asig-
nados a la ejecucion de programas concertados con el Estado o municipios;

Promover, en el &mbito de su competencia, la celebracidén de convenios o acuer-
dos de coordinacion con los ayuntamientos, para impulsar la instrumentacion y el
fortalecimiento de los sistemas municipales de control de la gestion publica, proporcio-
nandoles la asesoria y el apoyo técnico que en su caso requieran, particularmente
por lo que respecta a los recursos concertados con los gobiernos federal y estatal;

Recibir y revisar las declaraciones de situacion patrimonial de los servido-
res publicos que corresponday, en su caso, imponer las sanciones administra-
tivas en la forma y términos que determina la ley de la materia;

Practicar auditorias alas entidades paraestatales y alos municipios cuando
utilicen recursos federales o estatales, con motivo del ejercicio de las atribucio-
nes que en esta materia lleve a cabo por si o por conducto de firmas profesionales
independientes;

Seleccionar, con laopinién del Secretario de Administracion, los despachos
externos de auditores que, con base en su solvencia moral, capacidad atribuida
y reconocimiento profesional, puedan ser contratados para que practiquen las
auditorias a que se refiere la fraccion anterior;

Operar y evaluar los mecanismos destinados a proporcionar a los ciudadanos
la atencion de sus quejas y denuncias;

Representar, salvo disposicion expresa del Gobernador, ante toda clase de autori-
dades, por si o por conducto de apoderado, a la administracion publica estatal, en
aquellos casos en que puedan ser afectados los intereses del Estado y formular
denuncias, querellas o demandas y otorgar perdon, asi como ejercitar y desistirse
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de acciones judiciales inclusive del juicio de amparo, pudiendo, en su caso, conferir
y revocar poderes generales y especiales, respecto de las responsabilidades pena-
les o de carécter civil en que incurran los servidores de la administracion publica;

Dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de auditoria interna, asi como vigilar el funcionamiento de las
direcciones que ejerzan las atribuciones anteriores; y

Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y sus reglamentos.

Ley de Responsabilidades de los servidores publicos del Estado de
Chihuahua. (ULTIMA REFORMA PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL: 12
DE SEPTIEMBRE DE 2007; ley publicada en el Folleto Anexo al Periédico Oficial
del Estado de Chihuahua, el miércoles 17 de mayo de 1989)

Ley que reglamenta el capitulo VI del Titulo XII de la Constitucion Politica del
Estado en materia de:

I.- Los sujetos de responsabilidad en el servicio publico Estatal y Municipal,

Il.- Las obligaciones en el servicio publico;

[ll.- Las responsabilidades y sanciones administrativas a los servidores publicos
en el desempefio del servicio publico, asi como las que se deban resolver median-
te juicio politico;

IV.- Las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar las sanciones;
V.- Las autoridades competentes para declarar la procedencia del enjuiciamiento
penal, de los servidores publicos estatales que gozan de proteccién constitucional, y
VI.- El Registro Patrimonial de los servidores publicos del Poder Ejecutivo
del Estado. (Articulo 1)

Son sujetos de esta Ley:
Toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturale-

za en la administracion publica, estatal o municipal. En los Poderes Legislativo y Judi-
cial del Estado.
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Asi como todas aquellas personas que manejen o apliquen recursos econémicos esta-
tales, municipales y concertados o convenidos por el Estado con la Federacion. (Articulo 2)

Las Autoridades Competentes para aplicar esta ley son:

I.- El Congreso del Estado;

[I.- El Supremo Tribunal de Justicia;

[ll.- La Coordinacién de Planeacion y Evaluacién y la Direccion
General de Administracion;

IV.- Las Entidades descentralizadas del Poder Ejecutivo Estatal;

V.- El Tribunal de Arbitraje del Estado y las Juntas Arbitrales;

VI.- Los Ayuntamientos y sus Entidades descentralizadas, y

VIl.-Los demas organos jurisdiccionales que determinen las Leyes.

Se regula el Juicio Politico y la declaracion de procedencia.
Son sujetos de éste juicio (articulo 5)

Los Diputados del Congreso del Estado;

Los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia;
Los jueces de Primera Instancia, Menores y de Paz;
El Gobernador del Estado;

Secretario de Gobierno;

Procurador General de Justicia;

Directores Generales 'y

Los Coordinadores.

El Juicio Politico so6lo podré iniciarse durante el tiempo en que el servidor publico
desemperie su empleo, cargo o comision y dentro de un afio después de la conclusion
de sus funciones. (Articulo 8)

Para proceder penalmente contra los servidores publicos que se mencionan en el
articulo 50. de esta ley, sera necesario que el Congreso del Estado declare que ha
lugar a proceder contra el inculpado, siguiendo el procedimiento establecido para tales
efectos en la propia Ley Organica del citado Congreso. (Articulo 12)
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El Ministerio Publico haré la solicitud correspondiente ante el Congreso del Esta-
do, para obtener la declaracion de procedencia. Para declarar que ha lugar a proce-
der, es necesario que esté comprobado el cuerpo del delito y que existan datos sufi-
cientes que hagan probable la responsabilidad del servidor publico. (Articulos 14y 16)

Si el Congreso del Estado declara que ha lugar a proceder contra el inculpado,
éste quedara inmediatamente separado de su empleo, cargo o comision y sujeto a la
jurisdiccion de las autoridades judiciales competentes, remitiéndoles de inmediato co-
pia certificada del expediente y de las Actas de las sesiones del Congreso.

En caso negativo, no habra lugar a procedimiento ulterior y el servidor publico conti-
nuara en el desempefio de sus funciones, sin que ello constituya obstaculo para que dicha
imputacién continde su curso, una vez concluido el ejercicio de su cargo. La prescripcion
de la accion penal se interrumpe, en tanto el servidor publico se encuentre en funciones.

La declaratoria del Congreso del Estado de ninguna manera prejuzga sobre los
fundamentos de la imputacion. (Articulo 17)

De la Declaracion Patrimonial de los Servidores Publicos

La declaracion de situacion patrimonial debera presentarse por los servidores
publicos obligados a hacerlo, en los siguientes plazos:

l.- Lainicial, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de posesion
del cargo;

Il.- La anual, durante el mes de septiembre de cada afio.

Pudiendo la Coordinacion cuando lo estime necesario, requerir del servidor publi-
co la exhibicién de una copia de la declaracién anual del impuesto sobre la renta;
lll.- La final, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la conclusion del
encargo.

Para los casos de incumplimiento de las obligaciones consignadas en las fraccio-
nes |y Il del articulo anterior, la Coordinacion excitara por oficio al superior jerarqui-
co del omiso, para que requiera de inmediato al servidor publico a que cumpla con
su obligacion en el plazo de treinta dias naturales, contados a partir de aquel en que
sea requerido.
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Si transcurrido ese plazo, no cumple con dicha obligacién, quedara de inmediato
separado de su empleo, cargo o comision, previa declaracion de la Coordinacion, la
cual ha de ser notificada al servidor publico sancionado.

Para el caso de que se omita la declaracion final contemplada en la Fraccién 1l
del articulo anterior, procede la aplicacién de sancion pecuniaria hasta por cien veces
el salario minimo diario, y en su caso, inhabilitacion hasta por un afio en el servicio
publico estatal. (Articulos 47 y 48)

3. PODER JUDICIAL

La Constitucion del Estado establece que el poder judicial se integrara por, el
Supremo Tribunal de Justicia que se compondra cuando menos de nueve magistrados.
El Supremo Tribunal de Justicia funcionara en pleno o en salas unitarias que podran
ser regionales, segun lo determine la ley.

Los Magistrados del Supremo Tribunal de Justiciay los Jueces de Primera Instan-
cia durardn en su encargo tres afios, al término de los cuales si fueren ratificados los
primeros por el Congreso y los segundos por las dos terceras partes del numero total
de Magistrados en Pleno, seran inamovibles y sélo podran ser destituidos en los casos
gue determine esta Constitucion o las leyes.

Los jueces menores y de paz duraran indefinidamente en el cargo y podran ser
destituidos en los casos en que la ley lo estipule o cuando lo estime conveniente el
Pleno del Supremo Tribunal de Justicia. (Articulo reformado mediante Decreto No.
403-94 publicado en el Periédico Oficial No. 79 del 1°. de octubre de 1994)

Los Jueces Menores y de Paz estaran sujetos, en el desempefio de sus cargos, a
la vigilancia de los Jueces de Primera Instancia. Estos deberan desahogar las consul-
tas que aquellos les soliciten, pedirles informes, amonestarlos y en su caso, dar cuenta
al Presidente del Supremo Tribunal de Justicia de las conductas por las que deba
fincarse responsabilidad. (Articulo reformado mediante Decreto No. 403-94 publicado
en el Periddico Oficial No. 79 del 1°. de octubre de 1994) (Articulo 114)

Los Jueces de Primera Instancia, Menores y de Paz, nombraran y removeran con
la aprobacion del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia, a sus Secretarios y demas
funcionarios y empleados, cuya designacion y remocion no esté determinada de otro
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modo en las leyes y podran concederles licencia hasta por diez dias con o sin goce de
sueldo, dando aviso al Presidente del Tribunal. (Articulo reformado mediante Decreto No.
382-88 publicado en el Periddico Oficial No. 56 del 13 de julio de 1988) (Articulo 115)

El Ministerio Publico representa los intereses de la sociedad, con las atribuciones
gue le confieren esta Constitucion y las leyes.(articulo 118 constitucional) Estara a
cargo de un Procurador General de Justicia, como jefe de la Institucion, y de los
agentes que determine la ley. (Articulo 121)

3.1. LaLey Organica del Poder Judicial del Estado, establece a su vez:

1.- Esta Ley reglamenta la estructura y funcionamiento del Poder Judicial del
Estado de Chihuahua.

2.- Corresponde al Poder Judicial, en el fuero comun y dentro del territorio del
Estado, en materia civil, familiar, penal y de justicia para adolescentes infractores:

l.- Aplicar las leyes; y
Il.- Resolver las controversias que sefiala la Constitucion Politica el Estado.

3.- El gjercicio del Poder Judicial del Estado se deposita en:

l.- El Supremo Tribunal de Justicia;

Il.- Los Juzgados de Primera Instancia y los especializados para adolescentes
infractores;

[ll.- Los Juzgados Menores; y

IV.- Los Juzgados de Paz.

Los Titulares de los Tribunales del Poder Judicial, seran responsables solidarios
con el Secretario de la Oficina, de los objetos, documentos, titulos-valor y numerario
gue por razones de su funcion reciban en depdsito para su guarda y custodia.

En el poder Judicial, se cataloga a los servidores publicos en:

I.- Funcionarios; Son considerados en ésta categoria:

1. Los magistrados;
2. Los jueces;
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. El Secretario General;
. El Oficial Mayor del Supremo Tribunal,
. Los Secretarios del Supremo Tribunal y de los Juzgados;
. El Contralor General; El Director General de Mediacion
. Los Subdirectores Regionales del Centro Estatal de Mediacion.
. Los Notificadores;
. Los que tengan a su cargo la direccion o coordinacion de las dependencias a
que alude el articulo 42 de esta Ley; y
10. Los administradores de los Tribunales del Estado.
[I.- Empleados de Confianza; o
[ll.- Empleados de Base.

© 0o ~NO O~ W

Los funcionarios protestaran cuando asuman su cargo, bajo la siguiente férmula:*°

“Protestais cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado y las Leyes que de ellas
emanen, mirando en todo por el bien y la prosperidad de la Nacién y del Estado.”
Hecha afirmativa la protesta, seran amonestados de la siguiente forma:

“Si asi no lo hiciereis, que la Nacion y el Estado os lo demanden.”

Esta protesta obliga que en su labor diaria deberan cuidar el cumplimiento de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que significa ejercer el “Control
difuso de la misma”, y ya se ha establecido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que es el inico érgano que puede llevar a cabo éste control. Cabe preguntarse
aqui, ¢ hasta donde pueden cumplir con ésta protesta?, si son 6rganos estatales, en-
tonces solo se restringe a la Constitucion Estatal.

El 6rgano encargado de llevar a cabo la coordinacion, supervision y evaluacion de
la actividad de las diversas areas del poder Judicial es la Contraloria General del Poder
Judicial, quien estara a cargo de un Contralor quien sera propuesto por el Presiden-

19 Esta formula es meramente ceremonial, porque dificilmente un funcionario publico federal o estatal
se podria oponer a aplicar una ley inconstitucional, a pesar de que asi haya sido declarada por el
poder Judicial mediante Jurisprudencia, en virtud de que ésta no es vinculatoria al poder ejecutivo. Y
en el caso de los funcionarios jurisdiccionales estatales, no podrian ejercer el control difuso de la
Constitucion federal, ya que el Unico 6rgano competente como se ha declarado asi es la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.
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te del Poder Judicial. El Contralor debera circunscribir sus funciones solo a la eva-
luacion y se mantendra ajeno a otras funciones a fin de garantizar su imparcialidad
en sus evaluaciones.

En el caso de los empleados administrativos se consideran faltas:

Son faltas graves las contempladas en las fracciones 1 ala 13y su comision ameritara
el cese inmediato y definitivo del infractor en su cargo o empleo, sin responsabilidad
para el Estado, cuando estas se den, se dara cuenta al Presidente del Tribunal para que
intervenga con arreglo a sus facultades a fin de imponer las medidas disciplinarias.

1. El abandono del cargo o empleo.

2. Actuar con ineficiencia e indisciplina en el ejercicio del cargo o empleo.

3. Tratdndose de jueces inamovibles, la sensible baja en la calidad, eficiencia y
disciplina que muestren en el desemperio del cargo.

4. Solicitar o recibir dadivas, agasajos, préstamos, obsequios u obtener cualquier
clase de percepciones provenientes, directa o indirectamente de alguna de las
partes o de sus representantes, en negocio sometido a su conocimiento o en el
gue hayan de intervenir conforme a la ley.

5. Revelar los asuntos reservados de que se tenga conocimiento con motivo del
ejercicio del cargo o empleo, causando con ello perjuicio econémico o moral a
alguna persona;

6. Desobedecer sistematica o injustificadamente las 6rdenes que reciban de sus
superiores;

7. Incurrir en faltas de probidad y honradez en el desemperio del cargo o empleo;
8. Realizar actos de violenta, amagos, malos tratamientos o expresar por escrito
o verbalmente criticas ofensivas o injuriosas contra los superiores o compafie-
ros o contra los familiares de unos u otros, dentro o fuera de las horas de
servicio;

9. Ocasionar dafios o destruir intencionalmente o por descuido o negligencia
edificios, obras, documentos, maquinaria y demas propiedad del Estado o com-
prometer la seguridad de éstos;

10. Presentarse de manera reiterada al desempefio de sus labores bajo los influjos
de alcohol, toxicos, narcéticos o enervantes;

11. No presentarse sin causa justificada al desempefio de la funcién o empleo, al
expirar una licencia;
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12. Faltar por mas de tres dias, sin causa justificada, dentro de un periodo de
treinta dias naturales;

13. Obtener o tratar de obtener por el desempefio de su cargo o empleo, benefi-
cios adicionales a las prestaciones que reciban con cargo al erario publico;

La gravedad de las contempladas en el resto de las fracciones, sera calificada por
la autoridad que corresponda para la aplicacion de las correcciones disciplinarias. Los
Encargados de las Dependencias Administrativas del Supremo Tribunal, podran impo-
ner correcciones disciplinarias a sus subalternos cuando cometan faltas que no sean
graves; si lo son, daran cuenta al Presidente del Tribunal para que intervenga con
arreglo a sus facultades a fin de imponer las medidas disciplinarias:

o Desempefar algun otro empleo, cargo o comision oficial o particular, que la ley
prohiba;

o Obtener copias o testimonios de constancias o documentos que obren en los
expedientes, si no es por orden superior o lo autoriza expresamente la ley;

e Ocuparse de negocios extrafios al desempefio de sus cargos o empleos durante
las horas de despacho;

e Faltar sin causa justificada a sus respectivas oficinas, llegar tarde a ellas, no
permanecer en el despacho durante el tiempo establecido por laley o por el Pleno
como horario de oficina o cerrar el despacho de su oficina, limitando indebida-
mente las horas de trabajo;

e Autorizar a un subordinado a no asistir a sus labores sin causa justificada u
otorgarle indebidamente permisos, licencias, comisiones con goce parcial de suel-
do, sin que lo requiera la prestacion del servicio;

o Extraer o permitir que se extraigan, en los casos en que la ley no lo autorice
expresamente, los expedientes de la respectiva oficina;

e No atender con la debida correccion y diligencia a los litigantes y al publico en
general;

e Observar conducta inmoral, dentro o fuera de las horas de trabajo;

e No informar a su superior jerarquico o al titular de su oficina, de todo acto u
omision de los funcionarios y empleados sujetos a su direccién y que puedan
implicar inobservancias de las obligaciones propias del cargo o empleo;

o Expedir con conocimiento de causa, nombramiento en favor de quien se encuen-
tre inhabilitado o impedido para el desempefio del cargo o empleo;

o Dar tratos preferenciales a algunas personas con perjuicio de otras, sea cual fuere
el motivo para ello; y
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e Resolver contrariamente al sentido de las resoluciones vinculatorias pronunciadas
por sus superiores;

e Las demas infracciones u omisiones en que incurran respecto de los deberes que
les imponen las disposiciones legales relativas.

Son correcciones disciplinarias:

.- El apercibimiento;

Il.- La multa hasta de veinte veces el salario minimo;

[ll.- La suspensién temporal sin goce de sueldo hasta por un mes;

IV.- La inhabilitacién hasta por diez afios para desempefiar cargos, empleos o
comisiones en el Poder Judicial; y

V.- El cese definitivo en el cargo o empleo.

Las correcciones disciplinarias se aplicaran tomando en cuenta:

l.- La gravedad de la falta;

.- Los motivos determinantes;

lll.- Los medios de ejecucion;

IV.- La antigledad en el servicio;

V.- La reincidencia;

VI.- Las demas circunstancias que se derivan del caso en concreto.

Las correcciones disciplinarias podran imponerse de plano al percatarse la auto-
ridad de las faltas cometidas por sus subalternos o a través del procedimiento de queja
respectivo. Si la sancién la decretd el Pleno, se interpondra el recurso de
Reconsideracion ante la misma autoridad. Cuando se imponga de oficio una correc-
cion disciplinaria, el afectado podréa impugnar la resolucion promoviendo el recurso de
revision por escrito ante el Pleno dentro de los tres dias siguientes al en que se tenga
por notificado de dicha sancion. El Pleno, recabando los datos necesarios, resolvera
en definitiva sobre la impugnacion.

Los encargados de las dependencias administrativas del Supremo Tribunal, po-
dran imponer correcciones disciplinarias a sus subalternos cuando cometan faltas que
no sean graves; si lo son, daran cuenta al Presidente del Tribunal para que intervenga
con arreglo a sus facultades a fin de imponer las medidas disciplinarias procedentes.
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En el caso de que la sancion haya sido decretada por el Pleno, se interpondra el
recurso de reconsideracion ante la misma autoridad.

Se determinara el cese definitivo cuando la sentencia ejecutoria condene a un
empleado por la comisién de un delito intencional cuando sea realizado dentro del
ejercicio de sus funciones. Una vez iniciado el procedimiento, sera suspendido de su
cargo mientras dura el procedimiento.

3.2. LEY PARA EXIGIR RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL A JUECES Y FUN-
CIONARIOS DEL MINISTERIO PUBLICO

Nueva Ley publicada en el Periédico Oficial del

Estado No. 1 de 4 de enero de 1995.

DECRETO No. 439/94 | P.O.

e Objeto de la ley: (...) Reglamentar la responsabilidad patrimonial de jueces y
funcionarios del Ministerio Publico, a que se refieren los articulos159 Bis y 388,
segundo parrafo, del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de
Chihuahua. (Articulo 1°)

e Autoridad responsable de instrumentar la ley: La instruccion de los procedi-
mientos a que se refiere esta Ley estara a cargo del Presidente del Supremo
Tribunal de Justicia, asistido por uno de los Secretarios de este Cuerpo, y la
sentencia la pronunciara el Pleno. (Articulo 2°)

e Regla de exclusién normativa: Las acciones cuyo ejercicio regula esta Ley no
extinguen las que otros ordenamientos establezcan, pero una vez intentada cual-
quiera de ellas, no podra ejercitarse la otra. (Articulo 3°)

Bases procedimentales para su operacién: El desarrollo de los procedimientos
a que se refiere el articulo anterior se sujetara a las bases siguientes:

|. El afectado debera presentar su demanda ante el juzgado de la causa, si se le
hubiere consignado, en caso contrario, debera hacerlo ante la Presidencia del Supre-
mo Tribunal de Justicia.
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[I. El término para la interposicion de la demanda sera de quince dias habiles, el

gue se contaré:

A) Si el afectado no fuere consignado detenido, a partir del dia siguiente al en que
se le hubiere puesto en libertad.

B) Si el afectado fuese consignado detenido, a partir del dia siguiente al en que el
juez lo ponga en libertad o ratifique su detencion.

C) A partir del dia siguiente en que haya surtido efectos la notificacién al demandan-
te de la resolucion que se reclame; o concurran circunstancias demostrativas de
ese conocimiento o, en noventa dias naturales independientemente de estas cir-
cunstancias. Esta hipotesis soélo sera aplicable al supuesto contenido en el parrafo
segundo, del articulo 388, del Cdodigo de Procedimientos Penales para el Estado.

[ll. Si la demanda se presentare ante la Presidencia del Supremo Tribunal de Justi-

cia, se radicara y dara curso al procedimiento, si lo fue ante el juzgado de la causa, el
juez la tendra por recibida sin hacer calificacion sobre su procedencia o mérito:
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A) Si el juez fuere el demandado, producira en cinco dias, contestacion sobre los
hechos que se le imputan y la remitira, sin demora, junto con la demanda a la
Presidencia del Supremo Tribunal de Justicia.

B) En caso de que se demandare a otra autoridad, la Presidencia del Supremo
Tribunal de Justicia la emplazara para que en el término de cinco dias acuda a
exponer lo que convenga a sus intereses.

C) Cuando se demande tanto al juez como al Ministerio Publico, la demanda se
presentara ante el primero, quien dard su contestacion dentro de cinco dias a la
Presidencia del Supremo Tribunal de Justicia, la que ademas, emplazaréa a la otra
autoridad para que en idéntico término le rinda la contestacion.

Si el demandado tiene su domicilio en poblacién distinta del lugar de residencia
del Supremo Tribunal de Justicia, podra enviar su contestaciéon dentro del mismo
término, por correo certificado con acuse de recibo, en cuyo caso se tendra
como fecha de presentacion del escrito respectivo el del dia en que se haga la
entrega en la oficina de correos.

D) En tales hipotesis, se acompafiaran las actuaciones respectivas, a menos de
gue exista inconveniente legal, evento éste en el que el demandado lo hara saber a
los interesados, a fin de que dentro del término de tres dias, sefialen las constan-
cias necesarias para integrar la copia certificada que debera remitirse a la Presi-
dencia del Supremo Tribunal de Justicia.

Maestra Xochitl Garmendia Cedillo

Revista Praxis de la Justicia Fiscal y Administrativa, Afio Ill, NOm.7, mayo de 2011.



IV. Tanto en la demanda como en la contestacion de los demandados, deberan
ofrecerse las pruebas. El instructor o el Pleno podran acordar la practica de las dili-
gencias para mejor proveer.

En este procedimiento es admisible toda clase de pruebas, excepto la de posicio-
nes y las que fueran contrarias a derecho.

e No Remision de la demanda: Si el juez no remitiera la demanda, el actor lo
denunciara ante la Presidencia del Tribunal, cuyo titular en un término de cinco
dias, tomara las providencias del caso para reparar la transgresion e impondra
multa de cinco a veinte dias de salario minimo general al infractor, cuando a su
juicio hubiere actuado de mala fe. (Articulo 5°)

e Cesacion del procedimiento: El instructor ordenara la cesacion del procedimien-
to en caso de que:
a) El demandante desistiere de su pretension o no cumpliere con el requerimiento
a que se refiere el articulo anterior;
b) La pretension no se hubiera hecho valer con oportunidad o,
c) La pretensiéon no correspondiere a alguna de las que establecen los articulos
citados. (Articulo 7)

e Cierre deinstruccion: De no mediar algunas de la circunstancias anteriores, se
declarara debidamente instaurado el procedimiento, y se dara vista por cinco dias
a la Procuraduria General de Justicia, para que alegue lo que convenga a los
intereses que representa. (Articulo.8)

e Emision de Dictamen: no hubiere ofrecimiento de prueba por los interesados, se
formulara dictamen que se sometera a la aprobacién del Pleno.

En caso contrario, las pruebas propuestas por las partes, una vez que fueren
admitidas, se recibiran de manera concentrada en una audiencia, cuyo desarrollo
podra ser encomendado por la Presidencia a alguno de los secretarios del Supre-
mo Tribunal de Justicia y, desahogadas que fueren, se formulara el dictamen a
que se refiere el parrafo anterior. (Articulo 9)

e Sentencias Irrecurribles: Todas las resoluciones seran notificadas por lista a
las partes, salvo la definitiva que sera notificada personalmente al demandante y
por oficio a las autoridades.
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Todas las resoluciones del Supremo Tribunal de Justicia seran irrecurribles.
(Articulo 10)

e Montos de pago: La determinacion del monto de la responsabilidad patrimonial
a cargo de las autoridades demandadas se sujetara a las siguientes bases:

I. No excedera del equivalente al importe de trescientos sesenta y cinco dias de
salario minimo general vigente en la época y lugar en que ocurrié el hecho motivo
de la demandayy;

[l. Para fijar la prestacion se tomaran en cuenta: la gravedad de la falta, la afecta-
ciobn moral y patrimonial al demandante y en su caso, el tiempo que éste hubiere
permanecido privado de libertad. (Articulo 11)

e Aplicacién supletoriadel Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado. En
lo no previsto por esta Ley se aplicara supletoriamente el Cédigo de Procedimien-
tos Civiles del Estado. (Articulo 13)

Los montos aplicados de indemnizacion cuando se priva equivocadamente a al-
guien de su libertad son de un maximo de un afio de salarios minimos. No parece
haber corresponsabilidad del dafio causado y la indemnizacion.

4. PODER LEGISLATIVO

4.1 LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

ULTIMA REFORMA PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL: 3 DE NOVIEM-
BRE DE 2004.

Ley publicada en el folleto anexo al Periodico Oficial del Estado de Chihuahua, el
sabado 8 de julio de 1995.

Los diputados gozan del fuero que otorga la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua.

Son inviolables por las opiniones que manifiesten en el desempefio de sus cargos
y jamas podran ser reconvenidos o enjuiciados por ellas.
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Cuando una autoridad Judicial recibiere una promocién de particulares o de
cualquier autoridad que verse sobre lo anterior las desecharan de pleno derecho
sin mas tramite.

Si por cualquier motivo se le diere entrada una vez que el Diputado o Diputados de
gue se trate, el Presidente del Congreso o cualquier persona enteren a la autoridad
gue recibio la promocion que el asunto de que esta conociendo se encuentra en el
supuesto anterior debera inmediatamente y sin mayor tramite decretar el sobreseimiento.
Contra la anterior no cabra juicio ni recurso alguno y la autoridad que no la dicte o se
niegue a dictarla sera inmediatamente destituida de su cargo por el superior inmediato.

El Presidente del Congreso o en su caso, de la Diputacion Permanente, velara por
el respeto al fuero de los diputados. Todo acto de autoridad que vulnere el fuero men-
cionado se castigara conforme a lo previsto por la ley respectiva.

Los diputados, son responsables por los delitos comunes que cometan durante el
tiempo de su encargo y por los actos u omisiones que redunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales o de su buen despecho; pero no podran ser deteni-
dos ni ejercitarse en contra de ellos accidon penal hasta que seguido el procedimiento
constitucional, se decida la separacién del cargo.

Esta excepcidn a ser castigados por delitos comunes aunque sean responsables,
equivale a una inmunidad injustificada, pues si han delinquido debieran ser sujetos a
proceso. Es una proteccion excesiva.

Los diputados estan obligados a observar las normas que establecen la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Local y la Ley Organica del
Poder Judicial. No deberan invocar su condicion de legisladores en actividades mer-
cantiles, industriales o profesionales. (ésta prescripcion tiende a tratar de que se ejer-
za el trafico de influencias)

Son deberes de los Diputados, ademas de los que sefiala la Constitucion Fede-
ral, los siguientes:

I.- Rendir la protesta al tomar posesion de su cargo y asistir a las sesiones
del Congreso;
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Il.- Asistir alas reuniones de las comisiones o comités de que formen parte;
[ll.- Cumplir con diligencia los trabajos que les correspondan;

IV.- Responder por sus actos u omisiones en los términos previstos en la
Constitucion Politicadel Estado y laLey de Responsabilidades de los Servi-
dores Publicos del Estado;

V.- Representar los intereses de los ciudadanos, asi como promover y gestio-
nar la solucion de problemas y necesidades colectivas ante las autoridades com-
petentes;

VI.- Informar al Congreso, cuando se les requiera, acerca del cumplimiento de
sus obligaciones;

VII.- Acatar las disposiciones del Pleno y de la Mesa Directiva del Congreso,
y

VIII.- Presentar su declaracién de situacion patrimonial en los términos de la
presente ley y demas disposiciones previstas en otros ordenamientos;
(ADICIONADA, P.O. 8 DE MARZO DE 2003)

IX.- Una vez recibida la constancia que los acredite como tales, por parte del
Instituto Estatal Electoral, asistir a los cursos de capacitacion y formacién
parlamentaria que instrumente el H. Congreso del Estado.

Suspensién y pérdida del Caracter de Diputado. (Articulos 23 y 24 de la Ley

Organica del Poder Legislativo) (F. DE E., P.O. 22 DE JULIO DE 1995)

Los diputados quedaran suspendidos de los derechos y obligaciones a que se

refiere esta Ley en los siguientes casos:
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l.- Por licencia concedida en los términos fijados por esta ley, y
Il.- Por resolucion del Pleno de que ha lugar a proceder penalmente.
(F. DE E., P.O. 22 DE JULIO DE 1995)

Los diputados perderan el caracter de tales en los siguientes casos:

l.- Por resolucion del Pleno como resultado del Juicio Politico instaurado en su
contra;

Il.- Por sentencia firme condenatoria en los casos a que se refiere el articulo
183 de la Constitucién Politica del Estado;
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lll.- Por no presentarse, sin causa justificada, a desempefar el cargo para el
cual fueron electos en los términos previstos en los articulos 47 y 60 de la Consti-
tucion Politica del Estado;

IV.- Por incapacidad declarada judicialmente en los términos de la Ley respectiva;
V.- Por desempeiiar otro cargo, empleo o comision de la Federacion, Estados y
Municipios, por los cuales se perciba remuneracion sin la autorizacion respectiva;
VI.- Por terminar el periodo para el cual fueron electos, y

VIl.- Por renuncia.

El Articulo 32 del mismo ordenamiento describe el caso del Presidente de la Mesa
Directiva, quien podra ser removido por el Pleno cuando de manera sisteméatica que-
brante las disposiciones de esta Ley. Para ello se requiere que algin miembro del
Congreso presente mocion en ese sentido y que ésta, después de ser sometida a
discusion en la que podran hacer uso de la palabra hasta tres diputados en contra y
tres a favor, de manera alternada, comenzando por quien solicito la palabra en contra,
sea aprobada en votacién nominal. En su caso, se elegira al Presidente que concluira
el periodo para el que fue electo el removido.

4.2 RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS LEGISLATIVOS.
(F. DE E., P.O. 22 DE JULIO DE 1995)

4.2.1. Juicio Politico:

La Ley orgénica del Poder Legislativo, sefiala que las solicitudes de denuncia de
Juicio Politico y de declaracion de procedencia que se presenten en contra de los
Servidores Publicos mencionados en el articulo 179 de la Constitucion Politica del
Estado, se sujetaran al siguiente procedimiento:

l.- Se presentaran por escrito ante el Oficial Mayor del Congreso, acompafiandose
con los elementos de prueba suficientes, asi como de las diligencias de la averi-
guacion previa que en su caso se hubieren practicado;

IIl.- El Oficial Mayor, previa ratificacion del escrito, lo turnaréa al presidente del
Congreso o de la Diputacion Permanente, en su caso. Si la solicitud no se apoyare
en prueba alguna o fuere notoriamente improcedente, se desechara de plano por
la directiva del congreso o por la Diputacion Permanente en su caso;
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lll.- Si el Congreso no estuviere reunido, la Diputacién Permanente podra convo-
car a periodo extraordinario de sesiones si asi lo estima conveniente, para que
aguél conozcay resuelva la solicitud relativa;

IV.- Reunido el Pleno, y a propuesta de la Junta de Coordinacion Parlamentaria, se
integrara una comision jurisdiccional que contara con tres o cinco miembros propieta-
rios y dos suplentes, misma que reflejara la composicion plural del Congreso;

V.- El dia de su constitucion, los integrantes de la Comision Jurisdiccional se reuniran
a fin de determinar fechas y horas de sesiones, notificacion, traslado de copias y
demas documentos y emplazamientos al servidor publico de que se trate; término para
ofrecer, desahogar pruebas y presentar alegatos, el cual nunca sera menor de trein-
ta dias. Las notificaciones seran personales y en caso de no localizar al servidor
publico se haran por edictos;

VI.- Las cuestiones relativas al ofrecimiento, admision y desahogo de pruebas, se
sujetaran a lo dispuesto por el Codigo de Procedimientos Penales del Estado;
VII.- Desde la primera comparecencia, el servidor publico de que se trate nom-
brard hasta dos defensores, quienes podran estar presentes en todos los actos de
la discusion, con derecho a voz, asi como en la sesion en que se discuta el
dictamen ante el Congreso erigido en Gran Jurado;

VIII.- Las resoluciones de tramite de la Comision Jurisdiccional podran ser revisa-
das por el pleno, a peticion del servidor publico o de su defensor, asi como del
promovente. La solicitud relativa se presentara dentro de los tres dias habiles
siguientes a la naotificacion y se resolvera en un plazo no mayor de tres dias, y
IX.- Concluido el procedimiento, el Pleno erigido en Gran Jurado emitira la resolu-
cién que corresponda dentro de los diez dias siguientes. (Articulo 144)

No podran participar de la Comision Jurisdiccional ni emitir voto como Gran Jura-
do, el o los diputados que presenten la solicitud de juicio politico, ni tampoco
cuando la solicitud de declaracion de procedencia se origine por querella o de-
nuncia promovida por aquellos (articulo 145); Y en el caso de tener interés perso-
nal, los diputados podran excusarse de pertenecer a la Comision Jurisdiccional.
(Articulo 146) (F. DE E., P.O. 22 DE JULIO DE 1995)

Se inhibiran de intervenir en el procedimiento. La parte interesada en el Juicio
Politico o en la solicitud de declaracion de procedencia, asi como el servidor
publico de que se trate, que haya solicitado con derecho de recusarse.
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4.3 DE LA DECLARACION PATRIMONIAL

Estan obligados a presentar declaracion de situacion patrimonial, bajo protesta de

decir verdad, los siguientes servidores publicos del Congreso:

l.- Los diputados;

Il.- El Oficial Mayor;

[ll.- El Contador General del Congreso;

IV.- El titular de la Unidad Técnica y de Investigacion Legislativa,

V.- Los jefes de las areas dependientes de la Oficialia Mayor y de la Contaduria
General;

VI.- Los Auditores de la Contaduria General, y

VII.- Los que recauden, vigilen o administren fondos o bienes publicos.

La declaracion de situacion patrimonial debera ser presentada por los servidores

publicos del Congreso obligados a ello, en los siguientes plazos:

Z20S

l.- La inicial, dentro de los sesenta dias naturales a la toma de posesion;

Il.- La anual, durante el mes de octubre de cada afio, y

lll.- La final, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la conclusién de la
Comision de Vigilancia de la Contaduria General llevara el registro y control de las
declaraciones de situacion patrimonial de servidores publicos del Congreso, de
conformidad con esta ley y demas disposiciones legales aplicables.

Cuando no se presente la declaracion patrimonial inicial o anual en los pla-
sefalados:

La Comision de Vigilancia de la Contaduria General lo comunicara al presidente

del Congreso, quien

Amonestara por escrito y requerira al omiso para que la presente dentro de un
plazo de treinta dias naturales.

Apercibido de que, de no hacerlo.

o Se le impondra una multa de hasta doscientas veces el salario minimo diario.
La falta de requerimiento no exime el cumplimiento de la obligacion.
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e En caso de persistir la omision, se le hara efectiva la multa y se le conminara para
gue dé cumplimiento a lo requerido en un plazo de treinta dias naturales;

e Apercibido que, de no hacerlo, causara baja o se llamara a su suplente, se-
gun sea el caso. (Articulo 168)

Sino se presenta la declaracion final dentro del plazo establecido, se impondra al
omiso una sancion pecuniaria hasta por doscientas veces el salario minimo diario
vigente y se dara vista al Ministerio Publico, para que practique las investigaciones
necesarias en cuanto a la situacion patrimonial del omiso, a fin de que proceda confor-
me a derecho. (Articulo 169) Se aplicara supletoriamente la Ley de Responsabilidades
de los Funcionarios Publicos del Estado. (Articulo170)

Como podra apreciarse se les otorgan muchas oportunidades para presentarla,
cuando en el &mbito administrativo, la no presentacion de la declaracion patrimonial
a nivel federal equivale a la deshabilitacion del puesto.

5.- LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA. Texto vigente (Ultima reforma aplicada mediante Decreto
748-03 1l P.O. 2003.07. 19/No. 58) Nueva Ley publicada en el Periodico Oficial del
Estado No. 39 de 17 de mayo de 1989 * Incluye fe de erratas del 2 de agosto de 1989)

5.1 Sujetos:
Se establece en el articulo 2° son sujetos de esta ley:

Toda personas que desempefie cargo o comision de cualquier naturaleza en:
e La administracion publica
o Estatalo
o Municipal y en;
e Los Poderes Legislativo y Judicial del Estado;
e Asicomo atodas aquellas personas que manejen o apliquen recursos econémicos
o Estatales;
o Municipales;
o y concertados o convenidos por el Estado con la Federacion.

De acuerdo a lo que establece el articulo tercero, las autoridades competentes
para aplicar esta ley seran:
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I. EI Congreso del Estado;

[I. EI Supremo Tribunal de Justicia,

[ll. La Coordinacion de Planeacion y Evaluacion y la Direccion General de Admi-
nistracion;

IV. Las Entidades descentralizadas del Poder Ejecutivo Estatal;

V. El Tribunal de Arbitraje del Estado y las Juntas Arbitrales;

VI. Los Ayuntamientos y sus Entidades Descentralizadas, y

VII. Los demas Organos Jurisdiccionales que determinen las Leyes.

Articulo 4. Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones a que se refie-
re esta Ley y las responsabilidades penales o de caracter civil que dispongan otros
ordenamientos, se desarrollaran autbnomamente segun su naturalezay por la via pro-
cesal que corresponda. Debiendo las autoridades que por sus funciones conozcan o
reciban denuncias, turnar estas a quien deba conocerlas.

No podran imponerse dos veces por una sola conducta, sanciones de la misma
naturaleza.

5.2 Responsabilidades Federales De Los Funcionarios Estatales

El Gobernador del Estado, los Diputados del Congreso y los Magistrados del Su-
premo Tribunal de Justicia, seran responsables por violaciones a la Constitucién Fede-
raly a las Leyes que de la misma emanen, asi como por el manejo indebido de fondos
y recursos federales.(Articulo 20)

Cuando alguno de los servidores publicos mencionados en el articulo anterior
hubiera sido sujeto a juicio politico o a la declaracion de procedencia por el Congreso
de la Union, en los términos del Titulo Cuarto de la Constitucién General de la Republi-
ca, una vez recibida la declaracion correspondiente por el Congreso del Estado, éste
procederd conforme a lo previsto en la Constitucion Politica del Estado y en los
ordenamientos juridicos respectivos.(Articulo 21)

5.3 Responsabilidades Administrativas

Son sujetos de responsabilidad administrativa, los servidores publicos a que se
refiere el articulo 2 de esta Ley:
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Toda persona que desempefie cargo o comision de cualquier naturaleza en

e La administracion publica

o Estatal o

o Municipal y en:

Los Poderes Legislativo y Judicial del Estado;

Asi como a todas aquellas personas que manejen o apliqguen recursos econémicos
o Estatales;

o Municipales;

o Y concertados o convenidos por el Estado con la Federacion.

De las obligaciones de los servidores publicos

Todo servidor publico, para salvaguardar la legalidad, honradez lealtad, imparciali-

dad y eficiencia que debe observar en el desempefio de su empleo, cargo o comision,
independencia de sus deberes y derechos laborales, tendra las siguientes obligaciones:

226

“I.- Cumplir con la méaxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y abste-
nerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision;
“Il.- Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y presu-
puestos correspondientes a su competencia y cumplir las leyes y normas que
determinen el manejo de los recursos econdmicos publicos;

“Il.- Utilizar los recursos que tenga asignados y las facultades que le sean atribui-
das o la informacion reservada a que tenga acceso por su funcion, exclusivamen-
te para los fines a que estén afectos;

“IV.- Conservar y custodiar la documentacion e informacién que tenga bajo su
cuidado o a la cual tuviere acceso, impidiendo o evitando el uso, la substraccion,
destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebida de aquélla;

“Cuando con motivo de una revision, inspeccién o auditoria, por parte de la auto-
ridad competente, sea solicitada la informacién o documentacion que tenga bajo
su custodia, debera ser proporcionada inmediatamente, ya que de lo contrario se
hara acreedor a una amonestacion por escrito y/o destitucion del cargo, empleo o
comision.

“Proporcionar copia certificada de la documentacion necesaria que le soliciten el
ex titular o ex titulares de la dependencia, organismo o ente que preside y permitir-
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le tener acceso a los archivos que se encuentren bajo su custodia, donde se
contengan los documentos de que se pretenda obtener la certificacion respectiva,
con el propésito de que se de contestacion a las observaciones derivadas de la
revision o auditoria practicada por la autoridad competente, tomando siempre las
medidas adecuadas para dar cumplimiento con la obligacion establecida en el
primer parrafo de esta fraccion.

“V.- Responder al pliego de observaciones que en su caso, formule la Contaduria
General del Congreso del Estado, en el plazo a que se refiere el articulo 7 de su
respectiva Ley Organica, con motivo de las auditorias, visitas o inspecciones que
practique.

“VI.- Observar buena conducta, tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y
rectitud a las personas con que tenga relacion, con motivo de sus funciones;
“VIl.- Observar en la direccion de sus inferiores jerarquicos, las debidas reglas de
trato y abstenerse de incurrir en agravios, desviacion o abusos de autoridad;
“VIIl.- Observar respeto y subordinacion con sus superiores jerarquicos, cum-
pliendo las disposiciones que éstos dicten, en el ejercicio de sus atribuciones.
“IX.- Abstenerse de ejercer sus funciones después de concluido el periodo para el
cual se le designé, o de haber cesado por cualquier causa;

“X.-Abstenerse de desempefiar otro empleo, comisién o cargo publico o particu-
lar, que la ley prohiba;

“X1.- Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacion, nombramiento o designa-
cién de quien se encuentre inhabilitado por resolucion firme de autoridad compe-
tente, para ocupar empleo, cargo o comision en el servicio publico;

“Xll.- Abstenerse de intervenir o participar en la seleccién, nombramiento, desig-
nacion, contratacion, promocion, suspension, cese o sancion de cualquier servi-
dor publico, cuando tenga interés personal, familiar o de negocios, en su caso;
“XIll.- Excusarse de intervenir, en cualquier forma, en asuntos en los que tenga
interés personal, familiar o de negocios.

“Quedan exceptuados de lo anterior los casos a que se refiere el tercer parrafo del
articulo 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servi-
cios y Obras Publicas del Estado de Chihuahua,;

“XIV.-Abstenerse de solicitar, aceptar o recibir indebidamente por si o por interposita
persona, dinero o cualquier otra dadiva o servicio para si o para un tercero, o
acepte una promesa para hacer o dejar de hacer algo justo o injusto, relacionado
con sus funciones. Esta prevencién es aplicable hasta un afio después de que
haya concluido el ejercicio de sus funciones;
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“XV.- Atender las instrucciones, requerimientos y resoluciones que reciba de la
Coordinacion de Planeacion y Evaluacion;

“XVI.- Presentar con oportunidad y veracidad la declaracion de situacion patrimo-
nial ante la Coordinacion de Planeacion y Evaluacion, en los términos, condicio-
nesy plazos que esta Ley sefiala;

“XVII.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de las
disposiciones juridicas relacionadas con el servicio publico;

“XVIII.-Abstenerse de causa por sus actos u omisiones dafos o perjuicios a la
“Hacienda Publica Estatal o Municipal u obtener un lucro personal o familiar en el
desempefio de la funcién publica. Asimismo de hacer uso indebido de los recur-
sos tanto estatales como municipales;

“XIX.- Informar al superior jerarquico de todo acto u omision de los servidores
publicos sujetos a su direccion, que pueda implicar inobservancia de las obliga-
ciones a que se refieren las diversas fracciones de este articulo;

“XX.- Respetar y hacer respetar el derecho a la formulacién de quejas y denun-
cias a que se refiere esta ley y evitar que, con motivo de éstas, se causen moles-
tias indebidas al quejoso;

“XXI.- Abstenerse de disponer o recibir recursos publicos a titulo de bono de
retiro, compensacion econdémica o de cualquier otra denominacion, por el sélo
hecho de haber concluido los periodos establecidos en la Constitucion Politica del
Estado para la duracion de la administracion, gestion o encomienda correspon-
diente o por la separacién prematura de su cargo sea voluntaria o no.

“Lo anterior de ninguna manera comprende los derechos de caracter laboral que
puedan corresponderles al tenor de las leyes correspondientes, ni las reservas
destinadas para esos propositos;

“XXIl.-Acordar o autorizar en los términos de la ley aplicable las enajenaciones de
los bienes;

“XXIII.- Acordar o autorizar en los términos de la ley aplicable las enajenaciones
de los bienes muebles;

“XXIV.- Proporcionar oportunamente y en forma veraz la informacién y datos solicita-
dos por el Pleno, las comisiones o comités del Congreso del Estado, o por los diputa-
dos, que sean inherentes a su funcién y que tenga relacion con algun asunto que
deban resolver. En el caso de los diputados se estara a lo dispuesto por el articulo 65,
fraccion IV, de la Constitucion Politica del Estado. Dicha informacion se proporciona-
ra de conformidad con las instrucciones que al efecto gire el superior jerarquico,
previo acuerdo con el titular de la dependencia o entidad de la adscripcion.
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“Cuando la dependencia a quien se requiera la informacion tenga alguna razén
justificada para rehusarla, lo hara saber por escrito al solicitante, fundando y
motivando su negativa;

“XXV.- Las demas que le impongan otras leyes y reglamentos. Se incurre en
responsabilidad administrativa, por el incumplimiento de cualesquiera de las obli-
gaciones contenidas en este articulo, dando lugar a la instruccién del procedi-
miento administrativo ante los érganos disciplinarios y a la aplicacion de las san-
ciones que en esta ley se consignan, atendiendo a la naturaleza de la obligacion
que se transgreda.(Articulo 23)

5. 4. Autoridades competentes para aplicar sanciones en el poder ejecutivo

l.- El superior jerarquico, tratandose de la amonestacion por escrito;

.- La Direccion General, cuando proceda sancién pecuniaria, suspension, desti-
tucién e inhabilitacion, y

lll.- La Coordinacion, en los casos que determine esta ley.

Podran abstenerse de sancionar al infractor, por una sola vez, cuando lo estimen
pertinente, siempre que se trate de hechos que no revistan gravedad ni constituyan
delito, cuando lo ameriten los antecedentes y las circunstancias del infractor y el dafio
causado por éste, no exceda de cien veces el salario minimo diario

Incurriran en responsabilidad administrativa, los servidores publicos que se abs-
tengan injustificadamente de sancionar a los infractores o que, al hacerlo no se ajusten
a lo previsto por esta ley. En este caso, la Coordinacion aplicara las sanciones corres-
pondientes, previo el procedimiento consignado en esta ley. (Articulo 32)

5.5. Prescripcion de ejercer las facultades sancionatorias

Las facultades para exigir la responsabilidad administrativa prescribiran en seis
meses, si el beneficio obtenido o el dafio o perjuicio causado al Estado o Municipio de
gue se trate, no excediere de doscientas veces el salario minimo diario al momento de
la infraccion. En los demas casos, prescribiran en tres afios.

El plazo para computar la prescripcion, contara a partir del dia siguiente a aquél
en que se hubiese tenido conocimiento de la responsabilidad, o a partir del dia en que
hubiese cesado, si ésta fuere de caracter continuo. (Articulo 33)
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5.6. Procedimiento Sancionatorio:
Reglas:

I.- Conocida una irregularidad, se solicitara informe al servidor publico presunto
responsable de la misma, haciéndole llegar, en su caso, copia de la denuncia,
Acta administrativa o pliego de observaciones, asi como de la documentacion en
que se funde, concediéndole un plazo de quince dias habiles para que formule
por escrito su contestacion y ofrezca pruebas;

Il.- Transcurrido el plazo mencionado en la fraccion anterior, se sefialara dia y
hora para la celebracion de una audiencia, en la que se desahogaran las pruebas
ofrecidas y se expresaran los alegatos; citindose al denunciante y servidor publi-
co para resolucion, la que debera ser pronunciada dentro de los quince dias
hébiles siguientes;

[ll.- La resolucion que se dicte, debera notificarse al encausado y al denunciante,
dentro de los tres dias hébiles siguientes a aquel en que se pronuncie.

La Direccion General notificara al superior jerarquico en que labore el servidor
publico, las sanciones que impusiere;

IV.- Cuando no se cuente con elementos suficientes para resolver o se descubrieren
algunos que impliquen nueva responsabilidad a cargo del denunciado o de otras
personas, y hasta antes de la citacion para resoluciéon, para mejor proveer podra
ordenarse la practica de diligencias, asi como el emplazamiento de los servidores
publicos involucrados. Cuando la Direccién General practique éstas, el superior
jerarquico podra designar un representante que participe en las mismas;

V.- De todas las diligencias que se practiquen, se levantara acta circunstanciada
que deberan suscribir quienes en ella intervengan. En caso de negativa se asen-
tar& tal circunstancia, sin que esto afecte su valor probatorio; (ADICIONADA, P.O.
12 DE SEPTIEMBRE DE 2007)

VI.- Paralo no dispuesto en el presente procedimiento, se aplicara supletoriamente
el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado.

En cualquier momento, previo o posteriormente al citatorio, la Direccion General
podra determinar la suspension temporal del o los presuntos responsables de sus
cargos, empleos o comisiones, si a su juicio asi conviene para la conduccion o conti-
nuacion de las investigaciones, hasta en tanto se resuelva en definitiva el procedimien-
to administrativo, en el sentido de imponer o no sancion.
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La separacion provisional no prejuzga sobre la responsabilidad que se impute. La
determinacion en ese sentido se hara constar expresamente, sefialando esta salvedad.

La suspension temporal produce los efectos de suspender el acto que haya dado
origen a la ocupacién del empleo, cargo o comision, y regira desde el momento en que
sea notificada al interesado o éste quede enterado de la resolucion por cualquier
medio. La suspension cesard, cuando asi se resuelva, independientemente de la ini-
ciacion, continuacion o conclusion del procedimiento, en relacién con la presunta
responsabilidad de los servidores publicos.

Si los servidores publicos suspendidos temporalmente, no resultaren responsa-
bles de la falta que se les imputa, seran restituidos en el goce de sus derechos y se les
cubriran las percepciones y prestaciones que debieron recibir durante el tiempo en
gue se hallaron suspendidos.

Autorizacion del Gobernador

Se requerira autorizacion del Gobernador del Estado para la suspensién a que se
refiere el articulo anterior, si el nombramiento del servidor publico de que se trate,
incumbe directamente al titular del Poder Ejecutivo. (Articulo 36)

No existe autonomia del érgano sancionador.
Cumplimiento de las resoluciones

La Direccion General podra emplear los siguientes medios de apremio:

l.- Sancion econdmica de hasta diez veces el salario minimo diario al momento de
aplicar la sancion, y

.- Auxilio de la fuerza publica.

Si existe resistencia al mandamiento legitimo de autoridad, se procedera confor-
me a la legislacion penal. (Articulo 37)

5.7. Impugnacion de la Resoluciones

Las resoluciones que dicte la Direccion General, en las que se impongan sancio-
nes administrativas, podran ser impugnadas por el servidor publico ante la misma,
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mediante recurso de revocacion, que se interpondra dentro de los quince dias
naturales siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion de la resolu-
cion recurrida.

5.7.1. Latramitacion del recurso se sujetara a las normas siguientes

l.- Se iniciard mediante escrito, en el que deberan expresarse los agravios que a
juicio del servidor publico le cause la resolucion, acompafiando copia de ésta y
constancia de la notificacion de la misma, asi como la proposicion de las pruebas
gue considere necesario rendir;

Il.- La Direccion General acordara sobre la admisibilidad del recurso y de las
pruebas ofrecidas, desechando de plano las que no fuesen idoneas para desvir-
tuar los hechos en que se base la resolucion.

Las pruebas admitidas se desahogaran en un plazo de cinco dias habiles, que a
solicitud del servidor publico o de la autoridad, podra ampliarse una sola vez por
cinco dias mas, y

[1l.- Concluido el periodo probatorio, la Direccion General emitira resolucion en el
acto, o dentro de los tres dias habiles siguientes, notificandola al interesado y al
superior jerarquico. Esta resolucion es definitiva. (Articulo 38)

5.7.2. Suspension de la ejecucion

La interposicion del recurso de revocacion suspendera la ejecucion de la resolu-

cion recurrida, si lo solicita el promovente, conforme a estas reglas:
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l.- Tratdndose de sanciones econdmicas, si el pago de éstas se garantiza en los
términos que prevenga el Codigo Fiscal del Estado, y

Il.- Tratandose de otras sanciones, si concurren los requisitos siguientes:

A) Que se admita el recurso;

B) Que la ejecucion de la resolucién recurrida produzca dafios o perjuicios de
imposible reparacion en contra del recurrente, y

C) Que la suspensién no traiga como consecuencia la consumacion o continuacion
de actos u omisiones que impliquen perjuicio al interés social o al servicio publico.
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5.7.3 Ejecucién de las Sanciones

La ejecucion de las sanciones administrativas impuestas en resolucion firme, se
llevaréa a cabo de inmediato, en los términos que disponga la propia resolucion. La sus-
pension, destitucién o inhabilitacion que se imponga a los servidores publicos, surtira
efecto al notificarse la resolucién y se consideraran de orden publico. (Articulo 40)

5.7.4 En el caso de los Ayuntamiento

En los procedimientos que se sigan para la investigacion, aplicacion de sanciones
y demas condiciones ante los Ayuntamientos se observaran, en todo cuanto sea apli-
cable los preceptos y reglas contenidos en el presente Titulo Tercero.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, es aplicable a las autoridades para ejecutar la
presente ley, segun sea el caso que corresponda. (Articulo 40)

5.7.5 Registro de Sanciones

Las resoluciones definitivas, dictadas en el procedimiento a que se refiere este
capitulo para su control, deberan asentarse en un registro de sanciones que llevara la
Direccion General. (Articulo 42)

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los Ayuntamientos del Estado, deberan
comunicar a la Direccion General las resoluciones que dicten, sobre todo las que imponen
la sancion de inhabilitacion, con excepcion del apercibimiento por escrito. (Articulo 43)

La Direccion General notificara por escrito a los titulares de los Poderes Legislati-
vo y Judicial, y de los Ayuntamientos, asi como a los de las Dependencia (sic) y
Entidades Paraestatales del Estado o Municipales, para su conocimiento y efectos que
procedan las sanciones que en general impusiere, en especial las de destitucion e
inhabilitacion y de las que tuviere conocimiento. (Articulo 44)

5.8 De la Declaraciéon de Situacion Patrimonial

Debera presentarse por los servidores publicos obligados a hacerlo, en los si-
guientes plazos:
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l.- Lainicial, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de posesion
del cargo;

Il.- La anual, durante el mes de septiembre de cada afio.

Pudiendo la Coordinacion cuando lo estime necesario, requerir del servidor publi-
co la exhibicién de una copia de la declaracion anual del impuesto sobre la renta;
lll.- La final, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la conclusion del
encargo. (Articulo 47)

Para los casos de incumplimiento de las obligaciones consignadas en las fraccio-
nes |y Il del articulo anterior, la Coordinacion excitara por oficio al superior jerarquico
del omiso, para que requiera de inmediato al servidor publico a que cumpla con su
obligacion, en el plazo de treinta dias naturales, contados a partir de aquél en que sea
requerido. (Articulo 48)

Si transcurrido ese plazo, no cumple con dicha obligacion, quedara de inmediato
separado de su empleo, cargo o comisién, previa declaracion de la Coordinacion, la
cual ha de ser notificada al servidor publico sancionado.

Para el caso de que se omita la declaracion final contemplada en la fraccion 111 del
articulo anterior, procede la aplicacién de sancion pecuniaria hasta por cien veces el
salario minimo diario, y en su caso, inhabilitaciébn hasta por un afio en el servicio
publico estatal.

5.9 EnlalLey de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios 'y
Obra Publica del Estado de Chihuahua

(Aprobado por el Poder Legislativo el dia 26 de junio de 1997. Publicado en el
Periédico Oficial de fecha 13 de septiembre de 1997. Entré en vigor el 3 de octubre de
1997, conforme lo establece su articulo primero transitorio. Fe de Erratas 10 de diciem-
bre de 1997, ultima reforma 19 de enero de 2005)

Se establece en el articulo 111, que a los servidores publicos que infrinjan las
disposiciones de esta ley, se les aplicaran las sanciones correspondientes, en los
términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado.

Los servidores publicos que en el ejercicio de sus funciones tengan conocimiento

de infracciones a esta ley o a las disposiciones que de ella deriven, deberan comuni-
carlo a las autoridades que resulten competentes conforme a la ley.
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La omision a lo dispuesto en el parrafo anterior sera sancionada conforme a la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos. (Articulo 115)

5.10 Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria

La Secretaria es una dependencia de la Administracion Publica Centralizada adscrita
en forma directa al Gobernador, como un 6rgano de prevencion, control y vigilancia, que
tiene a su cargo el desempefio de las funciones que se le encomienden por la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua, la ley y deméas ordenamientos legales aplicables, asi
como los decretos, acuerdos, circulares y convenios que celebre el Ejecutivo.

El Tribunal de la Secretaria tendr& el cargo de Secretario y sera designado por el
Gobernador, de acuerdo con el articulo 93, fraccion XXII de la Constitucion Politica
del Estado de Chihuahua y demas disposiciones legales aplicables. (Articulo 3°)

5.11 Secretaria de la Contraloria

Atribuciones
Informacion revisada al 08 de abril de 2010.

e Realizar auditorias integrales a las dependencias y entidades de la adminis-
tracion publica estatal, con objeto de verificar el ingreso y el gasto publico, asi
como el cumplimiento de los programas del presupuesto de egresos;

e Practicar auditorias, revisiones e inspecciones alos municipios, cuando eje-
cuten programas financiados con recursos federales o estatales, para verificar la
correcta aplicacion de los mismos, en los términos de las leyes y de los convenios
y acuerdos celebrados;

e Promover y supervisar el adecuado funcionamiento de los mecanismos de
control de los programas de inversion de la administracion publica estatal,
asi como de aquellos programas convenidos por el Estado con la federacion, los
municipios y los beneficiarios de los mismos;

e Vigilar el cumplimiento de la normatividad que regula la ejecucion de obra
publica, las adquisiciones, los arrendamientos y la prestacion de servicios, asi
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como de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Chihuahuay, en su caso, determinar y aplicar sanciones de indole administrativa,
en la forma y términos que determinan las leyes relativas;

Realizar las acciones de fiscalizacion que se deriven de los convenios o acuer-
dos celebrados con el gobierno federal en materia de obra publica, con el fin
de lograr el ejercicio eficiente, transparente y honesto de los recursos federales
asignados a la ejecucion de programas concertados con el Estado o municipios;

Promover, en el ambito de su competencia, la celebracién de convenios o
acuerdos de coordinacién con los ayuntamientos, para impulsar la instrumen-
tacion y el fortalecimiento de los sistemas municipales de control de la gestion
publica, proporcionandoles la asesoria y el apoyo técnico que en su caso requie-
ran, particularmente por lo que respecta a los recursos concertados con los go-
biernos federal y estatal;

Recibiry revisar las declaraciones de situacion patrimonial de los servidores
publicos que corresponday, en su caso, imponer las sanciones administrativas
en la forma y términos que determina la ley de la materia;

Practicar auditorias alas entidades paraestatales y alos municipios cuando
utilicen recursos federales o estatales, con motivo del ejercicio de las atribucio-
nes que en esta materia lleve a cabo por si o por conducto de firmas profesionales
independientes;

Seleccionar, con laopinién del Secretario de Administracion, los despachos

externos de auditores gue, con base en su solvencia moral, capacidad atri-
buiday reconocimiento profesional. puedan ser contratados para gue prac-
tiguen las auditorias a que se refiere la fraccion anterior;

Operar y evaluar los mecanismos destinados a proporcionar a los ciudada-
nos la atencion de sus quejas y denuncias;

Representar, salvo disposicion expresa del Gobernador, ante toda clase de
autoridades, por si o por conducto de apoderado, a la administracion publi-
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ca estatal, en aquellos casos en que puedan ser afectados los intereses del
Estado y formular denuncias, querellas o demandas y otorgar perdon, asi

como ejercitar y desistirse de acciones judiciales inclusive del juicio de am-
paro, pudiendo, en su caso, conferir y revocar poderes generales y especia-

les, respecto de las responsabilidades penales o de caracter civil en gue
incurran los servidores de laadministracion publica;

e Dirigiry vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de auditoria interna, asi como vigilar el funcionamiento de las
direcciones que ejerzan las atribuciones anteriores; y

e Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y sus reglamentos

6. INEXISTENCIA DE TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN
CHIHUAHUA

No existe Tribunal de lo Contencioso Administrativo en el Estado de Chihuahua.
Los procedimientos que se establecen, son los recursos administrativos ante la autori-
dad emisora de las resoluciones administrativas.

Generalmente se confirman las resoluciones de la autoridad administrativa por lo que
el tnico procedimiento al que se puede recurrir es el Juicio de Amparo Directo, ya que solo
en materia fiscal y controversias que se susciten sobre interpretacion y cumplimiento de
concesiones y demas contratos administrativos celebrados por los Ayuntamientos, se esta-
blece el Juicio de Oposicion ante el Supremo Tribunal de Justicia del Estado y obviamente
contra la resolucion definitiva del Poder Judicial Estatal, el juicio de amparo directo ante el
Tribunal Colegiado de Circuito competente del Poder Judicial de la Federacion.

La ausencia de un autocontrol jurisdiccional independiente de la autoridad admi-
nistrativa para revisar las resoluciones de la Administracion Publica Estatal es necesa-
ria para la debida proteccién de los derechos de los particulares, y ampliar la esfera de
defensa legal a los justiciables.

Al respecto se localizo la siguiente tesis:

Registro No. 175220
Localizacion:
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“Novena Epoca

“Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXIII, Abril de 2006
“Pagina: 1180

“Tesis: XVII.20.P.A.29 A

“Tesis Aislada

“Materia(s): Administrativa

“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA LEY RELATI-
VA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA NO CONTEMPLA MEDIO DE IMPUGNA-
CION ALGUNO CONTRA EL DESECHAMIENTO DEL RECURSO DE REVO-
CACION, QUE DEBA AGOTARSE PREVIO A LA PROMOCION DEL JUICIO DE
AMPARO. La resolucién mediante la cual se desecha la tramitacion del recurso
de revocacion, previsto por el articulo 38 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chihuahua, es una resolucion definitiva e
inmodificable, dado que respecto de dicha determinacion la ley especial con base
en la cual se interpone el recurso, no contempla medio de impugnacion que pro-
ceda en su contra, de ahi que no existe obligacién alguna de que el quejoso agote,
previo a la promocion de la demanda de garantias, el recurso de reconsideracion
contemplado por el articulo 199 del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua
Yy, por ende, no se actualiza la causal de improcedencia contenida en el articulo
73, fraccién XV, de la Ley de Amparo.

“SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATI-
VA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

“Amparo en revision 25/2006. Secretaria del H. Ayuntamiento de Hidalgo del Pa-
rral, Chihuahua y otro. 10 de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente:
Olivia Heiras de Mancisidor. Secretaria: Diana Elizabeth Gutiérrez Espinoza.

Sin embargo, la propia Constitucion del Estado establece en el articulo 64 que
son facultades del Congreso: (...) fraccion.- XXVI. Instituir el Tribunal de lo Contencio-
so Administrativo de plena autonomia para dictar sus fallos, que tendra a su cargo
dirimir las controversias que se susciten entre la administracion publica estatal o muni-
cipal y los particulares, estableciendo las normas para su organizacion, funcionamien-
to, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones, situacion que a la fecha no
se harealizado y ademas debe emitirse una ley que regule y organice a dicho Tribunal
de lo Contencioso Administrativo.

238 Maestra Xochitl Garmendia Cedillo

Revista Praxis de la Justicia Fiscal y Administrativa, Afio Ill, NOm.7, mayo de 2011.



7.- CODIGO DE ETICA
7.1 Codigos deontoldgicos

A partir de la segunda mitad del siglo XX, cuando la mayor parte de los Estados
modernos deciden consagrar a la dignidad humana como valor supremo, que debe
integrarse en todo el ordenamiento juridico, es cuando el derecho alcanza su definiti-
va trascendencia, que debe ser un instrumento que proporcione bases equitativas y
justas a la sociedad.

Los codigos deontoldgicos (también llamados cédigos de conducta, de practica o
de ética profesional) son documentos que recogen un conjunto mas o menos amplio de
criterios y normas de comportamiento de caracter moral que formulan y asumen el
compromiso de seguir quienes llevan a cabo una determinada actividad profesional.

En una sociedad constituida con base en el derecho, que proclama como valores
fundamentales laigualdad y la justicia, el Estado debe instrumentar todo un sistema basado
en Codigos Eticos que aungue son declaraciones de valores y fines a seguir, deben
constituir la base de una educacion ética de los funcionarios y empleados publicos que se
encuentran bajo el sistema de servidores publicos al servicio de la comunidad.

Dada la variedad de cédigos deontoldgicos existentes, es poco Util dar una definicion
mas detallada, ya que no existe un modelo Unico al que deban ajustarse todos ellos y
cualquier nota de mas que se introduzca en su definicion podra faltar en un caso u otro.

A diferencia de los cédigos de conducta que a veces regulan los aspectos mas
formales, concretos y superficiales de un determinado ejercicio laboral (como habitos
de trabajo, trato hacia el cliente, indumentaria, horarios, etc.), los cédigos deontoldgicos
abordan los aspectos mas sustanciales y fundamentales, es decir, aguellos que con-
forman o entrafian su especifica dimension ética.

7.2 Ventajas y utilidades de los cédigos

La primera utilidad que conlleva la creacion de un cédigo deontolégico es que
supone el reconocimiento publico de la dimension ética de valores de la funcion publica.
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Los cddigos deontoldégicos contribuyen pues de manera fundamental a crear y

afirmar una conciencia moral colectiva dentro del servicio publico.

Proporcionar contenidos y criterios morales concretos. Esta funcion tiene a su

vez tres dimensiones: informativa, argumentativa y de aprendizaje.

Sdlo basta con el sentido comun para aplicar los valores y normas morales gene-

rales a una esfera de actividad especifica.

En el Estado de Chihuahua, s6lo se localizo el Cédigo de Etica del Municipio de

Chihuahua el cual se transcribe:

240

8.- Codigo de Etica del Municipio de Chihuahua
Ayuntamiento 2004-2007
Valores, Principios y Actitudes

La Administracion Municipal ha definido valores, principios y actitudes necesarias
que estan presentes en todos y cada uno de sus elementos, con la finalidad de
brindar un servicio de calidad, creatividad, competitividad y eficiencia.

Valores

A reserva de muchas definiciones, los valores son las estructuras socioculturales
en las que se fundamenta una sociedad. Desde el punto de vista ético, son las
estructuras que fundamentan una conducta social, y son necesarios para la con-
vivencia y el desarrollo de cualquier comunidad.

En el caso de un Gobierno, deben implementarse como preceptos fundamenta-
les, aquellos valores que se consideran indispensables para un buen desempeiio,
dependiendo de las necesidades de la sociedad.

Espiritu de servicio: vocacion de la persona por servir a los demas; con natura-
leza de generar el bienestar en sus semejantes. Los servidores publicos saben
gue realizan su trabajo con vocacién de servir a los demas.

Honestidad: valor que indica la rectitud de animo, coherencia entre lo que se
piensa, se dice y se actla. Contiene un alto respeto hacia la dignidad de los
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demas y en uno mismo. Es un valor que se demuestra con la practica diaria;
coherencia entre accién y praxis.

Sencillez: es la apertura cordial hacia los deméas, demostrada en el trato amable
y considerado. La persona sencilla no busca vanagloria, sino servicio y usa su
cargo para ayudar.

Integridad: caracteristica que define la plenitud multifacética de un ser humano,
se demuestra cuando las acciones de una persona se realizan bajo los mismos
principios y criterios. Un ser humano integro es aquel que es coherente con sus
ideas, con sus valores, sus principios y los cambia a medida que la sociedad
evoluciona, de acorde a principios éticos.

Principios

Son aquellas actitudes que se establecen como rectoras de la actuacion de un
grupo o de una persona. También son un producto cultural y pueden ser parte de
una formacion familiar o de clase.

Bien Comun: Conjunto de condiciones y medios, que permiten y favorecen el desa-
rrollo integral de todas y cada una de las personas; fin del quehacer publico y politico.
Transparencia: Tenemos sistemas de informacion y procesos, de la forma mas
clara, abierta, accesible y directa. Servimos con rectitud y honestidad en todos
nuestros actos; sabemos nuestras capacidades y reconocemaos y corregimos nues-
tras fallas y defectos.

Dignidad de la Persona: Todo ser humano tiene el derecho a que se le trate con
calidez humana y respeto, llevando en primera instancia el valor del mismo, en su
entorno, y como principio de la accién politica.

Subsidiariedad: Principio de ayuda y participacion del Estado en aquellas tareas
necesarias para alcanzar los bienes comunes que la sociedad civil no pueda
lograr por si misma.

Participacion Ciudadana: Todos los ciudadanos, segun su condicidén y capaci-
dades, deben de tomar parte activa en la construccién del bien comun, siendo
corresponsales en dicha tarea y participes en su resultado.

Justicia Social: El Gobierno y la sociedad, deben asegurar las condiciones que
permitan a las personas, conseguir lo que les corresponde, seguin su naturaleza,
vocacion, capacidades y esfuerzo.

Rendicion de Cuentas: Es el fruto mas claro de los principios expresados, ya
gue si se quiere el bien del ciudadano y su participacion en la vida municipal se le
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debe informar sobre los asuntos que le competen. La rendicion de cuentas integra
al ciudadano en las tareas municipales, desde su planeacion hasta la ejecucion de
los proyectos. Aun mas, la rendicion de cuentas es reflejo de la sencillez y la hones-
tidad de los servidores publicos y ayuda a incrementar el espiritu de servicio.

Actitudes

Por un individuo; éstas son las caracteristicas o la disposicion que debe tener un
hombre o mujer para hacer ciertos actos u ocupar un puesto dentro de cualquier
agrupacion.

Cercania: Buscamos ser una administracion perceptiva, que sienta, entienda y
atienda a la ciudadania.

Trabajo en Equipo: Integramos nuestros valores y principios, conocimientos,
ideas y acciones con nuestros compafieros de trabajo y con los ciudadanos de
éste Municipio para lograr sinergias que beneficien a la sociedad.

Calidad: Realizamos bien nuestro trabajo, teniendo siempre en mente el bienestar
de los habitantes del Municipio.

Creatividad: Logramos soluciones y respuestas innovadoras, sencillas y
redituables, que satisfagan los requerimientos y necesidades del ejercicio, procu-
rando superar las expectativas de los ciudadanos del Municipio de Chihuahua.
Mejora Continua: Buscamos un mejoramiento constante de nuestros planes, ac-
ciones y sistemas, en todos los niveles, dependencias y personal, para ser una
Administracion competitiva.

Disciplina: Cumplimiento de actividades profesionales, con el ordenamiento,
meticulosidad y rigurosidad en su aplicacion.

Puntualidad: Es deber de todo servidor publico cumplir y respetar el tiempo y el
espacio de los demas.

Respeto: Se respeta absolutamente a la persona que emite una opiniéon o que
expresa una idea.

En esta Administracion cabe el dialogo amigable, el razonamiento distinto, y la
discusion de ideas. Siempre con el firme propdsito de contribuir al bien comun
Colaboracion: Sincronizamos todos los recursos y las actividades en proporciones
adecuadas ajustando los medios a los fines y estableciendo relaciones de trabajo y de
cooperacion entre las diferentes dependencias federales, estatales y municipales.
Tolerancia: Rechazamos absolutamente la intolerancia. Favoreciendo el didlogo y
el respeto como busqueda del desarrollo del Municipio.
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Entrega y Pasion por lo que hacemos: Navegamos con un rumbo, una direc-
cién y objetivos firmes los cuales nos consumen en nuestro trayecto, nos dan
energia para seguir luchando contra la adversidad, la apatia, la incertidumbre y
los contratiempos. Nos impulsan destacar en todos los ambitos que competen al
guehacer municipal, teniendo como destino final el bienestar de los chihuahuenses

DEL ESTUDIO REALIZADO PODEMOS LLEGAR A LOS SIGUIENTES PUN-
TOS CONCLUYENTES

Los valores y los principios estan vinculados intimamente con los actos de los
individuos que en correspondencia a esos valores actlan con responsabilidad.

Y como ya se apunt6 en un inicio de este estudio, la responsabilidad es asumir
como propias las consecuencias de nuestros actos, que si son realizados de acuerdo
a esos valores y principios seran parte de nuestro integro y honrado actuar.

Un cédigo de ética aglutina los valores, principios y actitudes para el cumplimiento
de los fines de cualquier institucion, empresa u 6rgano de gobierno para la obtencion
de sus fines.

A mi parecer el problema radica que los valores ya los tiene el individuo o no los
tiene desde antes de ingresar a trabajar en cualquier area. Desafortunadamente no
pueden ser aprendidos por la sola lectura de un cédigo; posiblemente se logre que se
respeten y se intenten cumplir.

Pero las conductas individuales responden e la formacion personal en cada caso.
Considero que los cbdigos de ética debieran establecerse en la educacion temprana
de la nifiez, si bien la educacion personal se adquiere de la familia, bien podria trabajarse
en aplicar no s6lo con decir sino en el ejercicio diario de la educacion desde los
primeros niveles, con el objeto de formar una sociedad de valores y con principios.

No quiero decir que todos los individuos estan carentes de valores, pero si un
namero suficiente que ha puesto en crisis a la sociedad contemporanea de México.

Desafortunadamente el Estado de Chihuahua, estéa sufriendo los embates mas
duros de esta falta de valores y principios, pero no es el unico, tristemente esta suce-
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diendo a nivel nacional. El problema no es local ni nacional, es mundial, pero nosotros
somos los que estamos viviendo esta crisis de valores, dentro de un caos en el que
estamos perdiendo la paz, la tranquilidad y lo mas grave la esperanza de que esto
mejore, por lo que debemos preocuparnos ya de educar desde la nifiez.

El marco legal de las responsabilidades en el Estado de Chihuahua, abarca a los
tres poderes, algo que no se da en la mayoria de los Estados de la Republica ni en la
Federacion.

Sin embargo la ley tiene muchos margenes de discrecionalidad en la aplicacion
de las sanciones, por lo que se sugiere que se creé un érgano de control autobnomo de
los tres poderes, con la capacidad suficiente para revisar y controlar por si mismo los
actos de gobierno, y no depender de despachos privados, ni permitir que se decida
discrecionalmente si se sigue con un procedimiento de responsabilidades o no.

Independientemente del tipo de actividad que se realiza en los tres poderes de

gobierno del Estado, todos deberian responder a los mismos principios y criterios de
evaluacion de su actuacion.
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ANEXOS

I.- SENTENCIA DEL CASO GONZALEZ Y OTRAS (CAMPO ALGODONERO)

Corte Interamericana de Derechos Humanos

Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México
SENTENCIA DE 16 DE NOVIEMBRE DE 2009

(EXCEPCION PRELIMINAR, FONDO, REPARACIONES Y COSTAS)

En el caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”),

1. El 4 de noviembre de 2007 la Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos (en adelante “la Comisién” o “la Comision Interamericana”) presentd, de confor-
midad con los articulos 51 y 61 de la Convencién, una demanda contra los Estados
Unidos Mexicanos (en adelante “el Estado” o “México”), a partir de la cual se inicio el
presente caso. La peticion inicial fue presentada ante la Comision el 6 de marzo de
2002. El 24 de febrero de 2005 la Comision aprobd los Informes No. 16/05, 17/05
y 18/05, mediante los cuales declaré admisibles las respectivas peticiones. El 30 de
enero de 2007 la Comision notific6 a las partes su decision de acumular los tres
casos. Posteriormente, el 9 de marzo de 2007 aprobd el Informe de fondo No. 28/
07, en los términos del articulo 50 de la Convencion, el cual contenia determinadas
recomendaciones para el Estado. Este informe fue notificado al Estado el 4 de abril de
2007. Tras considerar que México no habia adoptado sus recomendaciones, la Co-
mision decidié someter el presente caso a la jurisdiccion de la Corte. La Comision
design6 como delegados a los sefiores Florentin Meléndez, Comisionado, Santiago
A. Canton, Secretario Ejecutivo, y como asesores legales a Elizabeth Abi-Mershed,
Secretaria Ejecutiva Adjunta, y Juan Pablo Alban, Marisol Blanchard, Rosa Celorio y
Fiorella Melzi, especialistas de la Secretaria Ejecutiva.

2. La demanda se relaciona con la supuesta responsabilidad internacional del
Estado por “la desaparicion y ulterior muerte” de las jovenes Claudia Ivette Gonzalez,
Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez (en adelante “las jo-
venes Gonzalez, Herrera y Ramos”), cuyos cuerpos fueron encontrados en un cam-
po algodonero de Ciudad Juéarez el dia 6 de noviembre de 2001. Se responsabiliza al
Estado por “la falta de medidas de proteccion a las victimas, dos de las cuales eran
menores de edad; la falta de prevencion de estos crimenes, pese al pleno conoci-
miento de la existencia de un patron de violencia de género que habia dejado cente-
nares de mujeres y nifas asesinadas; la falta de respuesta de las autoridades frente
a la desaparicion (...); la falta de debida diligencia en la investigacion de los asesinatos
(...), asi como la denegacién de justicia y la falta de reparaciéon adecuada”.
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3. La Comisidn solicité a la Corte que declare al Estado responsable por la viola-
cion de los derechos consagrados en los articulos 4 (Derecho a la Vida), 5 (Derecho a
la Integridad Personal), 8 (Garantias Judiciales), 19 (Derechos del Nifio) y 25 (Protec-
cion Judicial) de la Convencién, en relacién con las obligaciones establecidas en los
articulos 1.1 (Obligacién de Respetar los Derechos) y 2 (Deber de Adoptar Disposicio-
nes de Derecho Interno) de la misma, y el incumplimiento de las obligaciones que
derivan del articulo 7 de la Convencioén para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (en adelante “Convencion Belém do Pard”). La demanda fue notificada
al Estado el 21 de diciembre de 2007 y a los representantes el 2 de enero de 2008.

4. El 23 de febrero de 2008 las organizaciones Asociacion Nacional de Abogados
Democraticos A. C., Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los
Derechos de la Mujer, Red Ciudadana de No Violencia y por la Dignidad Humana y
Centro para el Desarrollo Integral de la Mujer A. C., representantes de las presuntas
victimas!! (en adelante “los representantes”), presentaron su escrito de solicitudes,
argumentos y pruebas (en adelante “escrito de solicitudes y argumentos”). Ademas
de los alegatos presentados por la Comision, los representantes solicitaron ampliar el
numero de victimas a once mujeres y que la Corte se pronuncie sobre la supuesta
detencion arbitraria, tortura y violaciones al debido proceso de tres personas mas.
Adicionalmente a los articulos invocados por la Comisién, los representantes solicita-
ron a la Corte que declare que el Estado es responsable por la violacion de los
derechos consagrados en los articulos 7 (Derecho a la Libertad Personal) y 11 (Dere-
cho a la Dignidad y a la Honra) de la Convencion, todos ellos en relacion con las
obligaciones generales que se derivan de los articulos 1.1 y 2 de la misma, asi como
el articulo 7 de la Convencién Belém do Para, en conexion con los articulos 8 y 9 del
mismo instrumento. Ademas, solicitaron la violacién del derecho consagrado en el
articulo 5 de la Convencion Americana, en perjuicio de las tres presuntas victimas
identificadas por la Comision.

5. El 26 de mayo de 2008 el Estado presentd su escrito de contestacion de la
demanda y observaciones al escrito de solicitudes y argumentos (en adelante “con-
testacion de la demanda™). Dicho escrito cuestion6 la competencia de la Corte para
conocer sobre las presuntas violaciones a la Convencién Belém do Para.
Adicionalmente, objet6 la ampliacion de las victimas propuesta por los representan-
tes, y reconocié parcialmente su responsabilidad internacional. El Estado design¢ al
sefior Juan Manuel Gomez-Robledo Verduzco como Agente y a Patricia Gonzalez
Rodriguez, Joel Antonio Hernandez Garcia, Maria Carmen Ofate Mufioz, Alejandro
Negrin Mufioz y Armando Vivanco Castellanos como Agentes Alternos.

6. El 16 de julio de 2008 la Presidenta de la Corte (en adelante “la Presidenta”),
luego de la revision de la contestacion de la demanda, informé al Estado que los
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alegatos referidos a la Convencion Belém do Paré constituian una excepciéon prelimi-
nar. En razén de ello, de conformidad con el articulo 37.4 del Reglamento, otorg6 a la
Comisiéon y a los representantes un plazo de 30 dias para presentar alegatos escri-
tos. Dichos alegatos fueron presentados el 20 de agosto de 2008 y el 6 de septiem-
bre de 2008, respectivamente.

LA CORTE
DECIDE,
Por unanimidad,

1. Aceptar parcialmente la excepcion preliminar interpuesta por el Estado, de
conformidad con los parrafos 31 y 80 de la presente Sentencia y, por ende, declarar
que: i) tiene competencia contenciosa en razén de la materia para conocer de alega-
das violaciones al articulo 7 de la Convencion Belém do Pard, y ii) no tiene competen-
cia contenciosa en razon de la materia para conocer de supuestas violaciones a los
articulos 8 y 9 de dicho instrumento internacional.

2. Aceptar el reconocimiento parcial de responsabilidad internacional efectuado
por el Estado, en los términos de los parrafos 20 a 30 de la presente Sentencia.

DECLARA,
Por unanimidad, que,

3. No puede atribuir al Estado responsabilidad internacional por violaciones a los
derechos sustantivos consagrados en los articulos 4 (Derecho a la Vida), 5 (Derecho
a la Integridad Personal) y 7 (Derecho a la Libertad Personal) de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, derivadas del incumplimiento de la obligacion
de respeto contenida en el articulo 1.1 de la misma, de conformidad con los péarrafos
238 a 242 de esta Sentencia.

4. El Estado viol6 los derechos a la vida, integridad personal y libertad personal
reconocidos en los articulos 4.1, 5.1, 5.2 y 7.1 de la Convencion Americana, en
relacion con la obligacion general de garantia contemplada en el articulo 1.1 y la
obligacién de adoptar disposiciones de derecho interno contemplada en el articulo 2
de la misma, asi como con las obligaciones contempladas en el articulo 7.b y 7.c de la
Convenciéon Belém do Para, en perjuicio de Claudia lvette Gonzalez, Laura Berenice
Ramos Monéarrez y Esmeralda Herrera Monreal, en los términos de los parrafos 243
a 286 de la presente Sentencia.
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5. El Estado incumplié con su deber de investigar -y con ello su deber de garan-
tizar- los derechos a la vida, integridad personal y libertad personal, consagrados en
los articulos 4.1, 5.1, 5.2 y 7.1 de la Convencién Americana, en relacion con los
articulos 1.1 y 2 de la misma y con el articulo 7.b y 7.c de la Convencion Belém do
Para, en perjuicio de Claudia lvette Gonzéalez, Laura Berenice Ramos Monarrez y
Esmeralda Herrera Monreal. Por los mismos motivos, el Estado viol6 los derechos de
acceso a la justicia y proteccion judicial, consagrados en los articulos 8.1 y 25.1 de la
Convencién Americana, en relaciéon con los articulos 1.1y 2 de la mismay 7.by 7.c
de la Convencion Belém do Para, en perjuicio de: Irma Monreal Jaime, Benigno Herrera
Monreal, Adrian Herrera Monreal, Juan Antonio Herrera Monreal, Cecilia Herrera
Monreal, Zulema Montijo Monreal, Erick Montijo Monreal, Juana Ballin Castro, Irma
Josefina Gonzalez Rodriguez, Mayela Banda Gonzalez, Gema Iris Gonzalez, Karla
Arizbeth Hernandez Banda, Jacqueline Hernandez, Carlos Hernandez Llamas, Benita
Monarrez Salgado, Claudia Ilvonne Ramos Monarrez, Daniel Ramos Monarrez, Ra-
mon Antonio Aragén Monarrez, Claudia Dayana Bermudez Ramos, Itzel Arely
Bermudez Ramos, Paola Alexandra Bermidez Ramos y Atziri Geraldine Bermudez
Ramos, de conformidad con los parrafos 287 a 389 de la presente Sentencia.

6. El Estado viol6 el deber de no discriminacion contenido en el articulo 1.1 de la
Convencion Americana, en relacion con el deber de garantia de los derechos a la vida,
integridad personal y libertad personal, consagrados en los articulos 4.1, 5.1, 5.2 y
7.1 de dicho tratado, en perjuicio de Laura Berenice Ramos Monarrez, Esmeralda
Herrera Monreal y Claudia Ivette Gonzalez; asi como en relacién con el acceso a la
justicia consagrado en los articulos 8.1 y 25.1 de la mencionada Convencioén, en
perjuicio de Irma Monreal Jaime, Benigno Herrera Monreal, Adrian Herrera Monreal,
Juan Antonio Herrera Monreal, Cecilia Herrera Monreal, Zulema Montijo Monreal,
Erick Montijo Monreal, Juana Ballin Castro, Irma Josefina Gonzalez Rodriguez, Mayela
Banda Gonzalez, Gema Iris Gonzalez, Karla Arizbeth Hernandez Banda, Jacqueline
Hernandez, Carlos Hernandez Llamas, Benita Monarrez Salgado, Claudia Ivonne Ra-
mos Monarrez, Daniel Ramos Monarrez, Ramon Antonio Aragén Monarrez, Claudia
Dayana Bermudez Ramos, Itzel Arely Bermudez Ramos, Paola Alexandra Bermudez
Ramos y Atziri Geraldine Bermudez Ramos, en los términos de los péarrafos 390 a
402 de la presente Sentencia.

7. El Estado viol6 los derechos del nifio, consagrados en el articulo 19 de la
Convencién Americana, en relacion con los articulos 1.1 y 2 de la misma, en perjuicio
de las nifias Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez, de con-
formidad con los parrafos 403 a 411 de la presente Sentencia.

8. El Estado viol6 el derecho a la integridad personal ,consagrado en el articulo
5.1 y 5.2 de la Convencién Americana, en relacion con el articulo 1.1 de la misma,
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por los sufrimientos causados a Irma Monreal Jaime, Benigno Herrera Monreal, Adrian
Herrera Monreal, Juan Antonio Herrera Monreal, Cecilia Herrera Monreal, Zulema
Montijo Monreal, Erick Montijo Monreal, Juana Ballin Castro, Irma Josefina Gonzalez
Rodriguez, Mayela Banda Gonzélez, Gema lIris Gonzéalez, Karla Arizbeth Hernandez
Banda, Jacqueline Hernandez, Carlos Hernandez Llamas, Benita Monarrez Salgado,
Claudia Ivonne Ramos Monarrez, Daniel Ramos Monarrez, Ramoén Antonio Aragoén
Monarrez, Claudia Dayana Bermudez Ramos, Itzel Arely Bermidez Ramos, Paola
Alexandra Bermudez Ramos y Atziri Geraldine Bermudez Ramos, en los términos de
los parrafos 413 a 424 de la presente Sentencia.

9. El Estado viol6 el derecho a la integridad personal, consagrado en el articulo
5.1 y 5.2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con el
articulo 1.1 de la misma, por los actos de hostigamiento que sufrieron Adrian Herrera
Monreal, Benita Monarrez Salgado, Claudia Ivonne Ramos Monérrez, Daniel Ramos
Monarrez, Ramon Antonio Aragdon Monéarrez, Claudia Dayana Bermudez Ramos, Itzel
Arely Bermudez Ramos, Paola Alexandra Bermudez Ramos y Atziri Geraldine Bermudez
Ramos, por los actos de hostigamiento que sufrieron, en los términos de los parrafos
425 a 440 de la presente Sentencia.

10. El Estado no viol6 el derecho a la proteccion de la honra y de la dignidad,
consagrado en el articulo 11 de la Convencidn Americana, en los términos de los
parrafos 441 a 445 de la presente Sentencia.

Y, DISPONE
Por unanimidad, que,

11. Esta Sentencia constituye per se una forma de reparacion.

12. El Estado debera, conforme a los parrafos 452 a 455 de esta Sentencia,
conducir eficazmente el proceso penal en curso y, de ser el caso, los que se llegasen
a abrir, para identificar, procesar y, en su caso, sancionar a los responsables materia-
les e intelectuales de la desaparicién, maltratos y privacion de la vida de las jovenes
Gonzalez, Herrera y Ramos, conforme a las siguientes directrices:

i) se debera remover todos los obstaculos de jure o de facto que impidan la
debida investigacion de los hechos y el desarrollo de los respectivos procesos
judiciales, y usar todos los medios disponibles para hacer que las investigaciones
y procesos judiciales sean expeditos a fin de evitar la repeticién de hechos igua-
les 0 analogos a los del presente caso;

i) la investigacion debera incluir una perspectiva de género; emprender lineas de
investigacion especificas respecto a violencia sexual, para lo cual se deben invo-
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lucrar las lineas de investigacion sobre los patrones respectivos en la zona;
realizarse conforme a protocolos y manuales que cumplan con los lineamientos
de esta Sentencia; proveer regularmente de informaciéon a los familiares de las
victimas sobre los avances en la investigacion y darles pleno acceso a los expe-
dientes, y realizarse por funcionarios altamente capacitados en casos similares y
en atencion a victimas de discriminaciéon y violencia por razén de género;

iii) debera asegurarse que los distintos 6rganos que participen en el procedimien-
to de investigacion y los procesos judiciales cuenten con los recursos humanos
Yy materiales necesarios para desempefiar las tareas de manera adecuada, inde-
pendiente e imparcial, y que las personas que participen en la investigacion cuen-
ten con las debidas garantias de seguridad, y

iv) los resultados de los procesos deberan ser publicamente divulgados para que
la sociedad mexicana conozca los hechos objeto del presente caso.

13. El Estado debera, dentro de un plazo razonable, investigar, por intermedio
de las instituciones publicas competentes, a los funcionarios acusados de irregulari-
dades y, luego de un debido proceso, aplicara las sanciones administrativas, discipli-
narias o penales correspondientes a quienes fueran encontrados responsables, con-
forme a lo expuesto en los parrafos 456 a 460 de esta Sentencia.

14. El Estado debera realizar, dentro de un plazo razonable, las investigaciones
correspondientes y, en su caso, sancionar a los responsables de los hostigamientos
de los que han sido objeto Adrian Herrera Monreal, Benita Monarrez Salgado, Claudia
Ivonne Ramos Monarrez, Daniel Ramos Monarrez, Ramoén Antonio Aragdbn Monarrez,
Claudia Dayana Bermudez Ramos, Itzel Arely Bermludez Ramos, Paola Alexandra
Bermudez Ramos y Atziri Geraldine Bermidez Ramos, de conformidad con lo ex-
puesto en los parrafos 461 y 462 de esta Sentencia.

15. El Estado debera, en el plazo de seis meses a partir de la notificacién de la
presente Sentencia, publicar en el Diario Oficial de la Federacién, en un diario de amplia
circulacion nacional y en un diario de amplia circulacion en el estado de Chihuahua, por
una sola vez, los parrafos 113 a 136, 146 a 168, 171 a 181, 185 a 195, 198 a 209 y
212 a 221 de esta Sentencia y los puntos resolutivos de la misma, sin las notas al pie
de pagina correspondientes. Adicionalmente, el Estado debera, dentro del mismo pla-
zo, publicar la presente Sentencia integramente en una pagina electrénica oficial del
Estado. Todo ello de conformidad con el parrafo 468 de esta Sentencia.

16. El Estado deberda, en el plazo de un afio a partir de la notificaciéon de esta

Sentencia, realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacio-
nal, en relacion con los hechos del presente caso, en honor a la memoria de Laura
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Berenice Ramos Monarrez, Esmeralda Herrera Monreal y Claudia Ivette Gonzalez, en
los términos de los parrafos 469 y 470 de la presente Sentencia.

17. El Estado deberd, en el plazo de un afio a partir de la notificaciéon de esta
Sentencia, levantar un monumento en memoria de las mujeres victimas de homici-
dio por razones de género en Ciudad Juarez, en los términos de los parrafos 471 y
472 de la presente Sentencia. El monumento se develara en la misma ceremonia en
la que el Estado reconozca publicamente su responsabilidad internacional, en cumpli-
miento de lo ordenado en el punto resolutivo anterior.

18. El Estado deberd, en un plazo razonable, continuar con la estandarizaciéon de
todos sus protocolos, manuales, criterios ministeriales de investigacion, servicios
periciales y de imparticion de justicia, utilizados para investigar todos los delitos que se
relacionen con desapariciones, violencia sexual y homicidios de mujeres, conforme al
Protocolo de Estambul, el Manual sobre la Prevencion e Investigacion Efectiva de Eje-
cuciones Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de Naciones Unidas y los estandares
internacionales de busqueda de personas desaparecidas, con base en una perspectiva
de género, conforme a lo dispuesto en los parrafos 497 a 502 de esta Sentencia. Al
respecto, se debera rendir un informe anual durante tres afos.

19. El Estado debera, en un plazo razonable y de conformidad con los parrafos
503 a 506 de esta Sentencia, adecuar el Protocolo Alba, o en su defecto implementar
un nuevo dispositivo analogo, conforme a las siguientes directrices, debiendo rendir
un informe anual durante tres afos:

i) implementar busquedas de oficio y sin dilacidon alguna, cuando se presenten
casos de desapariciéon, como una medida tendiente a proteger la vida, libertad
personal y la integridad personal de la persona desaparecida;

i establecer un trabajo coordinado entre diferentes cuerpos de seguridad para
dar con el paradero de la persona;

iii) eliminar cualquier obstaculo de hecho o de derecho que le reste efectividad a
la busqueda o que haga imposible su inicio como exigir investigaciones o proce-
dimientos preliminares;

iv) asignar los recursos humanos, econémicos, logisticos, cientificos o de cual-
quier indole que sean necesarios para el éxito de la busqueda;

v) confrontar el reporte de desaparicion con la base de datos de personas
desaparecidas referida en los parrafos 509 a 512 supra, y

vi) priorizar las busquedas en areas donde razonablemente sea mas probable
encontrar a la persona desaparecida sin descartar arbitrariamente otras posibili-
dades o areas de busqueda. Todo lo anterior debera ser ain mas urgente y
riguroso cuando la desaparecida sea un nifia. Al respecto, se debera rendir un
informe anual durante tres afos.
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20. El Estado debera crear, en un plazo de seis meses a partir de la notificacion
de esta Sentencia, una pagina electronica que debera actualizarse permanentemente
y contendra la informacién personal necesaria de todas las mujeres, jovenes y nifias
que desaparecieron en Chihuahua desde 1993 y que contintan desaparecidas. Dicha
pagina electrénica debera permitir que cualquier individuo se comunique por cualquier
medio con las autoridades, inclusive de manera andnima, a efectos de proporcionar
informacion relevante sobre el paradero de la mujer o nifia desaparecida o, en su
caso, de sus restos, de conformidad con los parrafos 507 y 508 de esta Sentencia.

21. El Estado debera, dentro del plazo de un afo a partir de la notificacién de
esta Sentencia y de conformidad con los parrafos 509 a 512 de esta Sentencia,
crear o actualizar una base de datos que contenga:

i) la informacion personal disponible de mujeres y nifias desaparecidas a nivel
nacional;

i) la informacién personal que sea necesaria, principalmente genética y muestras
celulares, de los familiares de las personas desaparecidas que consientan —o que
asi lo ordene un juez- para que el Estado almacene dicha informacién personal
Unicamente con objeto de localizar a la persona desaparecida, y

iii) la informacion genética y muestras celulares provenientes de los cuerpos de
cualquier mujer o nifia no identificada que fuera privada de la vida en el estado de
Chihuahua.

22. El Estado debe continuar implementando programas y cursos permanentes
de educacion y capacitacion en derechos humanos y género; perspectiva de género
para la debida diligencia en la conduccion de averiguaciones previas y procesos judi-
ciales relacionados con discriminacion, violencia y homicidios de mujeres por razones
de género, y superacion de estereotipos sobre el rol social de las mujeres dirigidos a
funcionarios publicos en los términos de los parrafos 531 a 542 de la presente Sen-
tencia. El Estado debera informar anualmente, durante tres afios, sobre la
implementacion de los cursos y capacitaciones.

23. El Estado debera, dentro de un plazo razonable, realizar un programa de
educacion destinado a la poblacién en general del estado de Chihuahua, con el fin de
superar dicha situacion. A tal efecto, el Estado debera presentar un informe anual por
tres anos, en el que indique las acciones que se han realizado con tal fin, en los
términos del parrafo 543 de la presente Sentencia.

24. El Estado debe brindar atencion médica, psicolégica o psiquiatrica gratuita,
de forma inmediata, adecuada y efectiva, a través de instituciones estatales de salud
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especializadas, a Irma Monreal Jaime, Benigno Herrera Monreal, Adrian Herrera
Monreal, Juan Antonio Herrera Monreal, Cecilia Herrera Monreal, Zulema Montijo
Monreal, Erick Montijo Monreal, Juana Ballin Castro, Irma Josefina Gonzélez Rodriguez,
Mayela Banda Gonzélez, Gema lIris Gonzélez, Karla Arizbeth Hernandez Banda,
Jacqueline Hernandez, Carlos Hernandez Llamas, Benita Monéarrez Salgado, Claudia
Ivonne Ramos Monarrez, Daniel Ramos Monarrez, Ramoén Antonio Aragdbn Monarrez,
Claudia Dayana Bermudez Ramos, Itzel Arely Bermlidez Ramos, Paola Alexandra
Bermudez Ramos y Atziri Geraldine Bermudez Ramos, si éstos asi lo desean, en los
términos de los parrafos 544 a 549 de esta Sentencia.

25. El Estado debera, dentro del plazo de un afo a partir de la notificacién de
esta Sentencia, pagar las cantidades fijadas en los parrafos 565, 566, 577, 586 y
596 de la presente Sentencia por concepto de indemnizaciones y compensaciones
por dafios materiales e inmateriales y el reintegro de costas y gastos, segun corres-
ponda, bajo las condiciones y en los términos de los parrafos 597 a 601 de la
presente Sentencia.

26. La Corte supervisara el cumplimiento integro de esta Sentencia, en ejercicio
de sus atribuciones y en cumplimiento de sus deberes conforme a la Convencion
Americana, y dara por concluido el presente caso una vez que el Estado haya dado
cabal cumplimiento a lo dispuesto en la misma. Dentro del plazo de un afio contado a
partir de la notificacién de esta Sentencia el Estado debera rendir al Tribunal un infor-
me sobre las medidas adoptadas para darle cumplimiento.

La Jueza Cecilia Medina Quiroga y el Juez Diego Garcia-Sayan hicieron conocer a
la Corte sus Votos Concurrentes, los cuales acomparfian la presente Sentencia.

Redactada en espariol e inglés, haciendo fe el texto en espafol, en San José,
Costa Rica, el 16 de noviembre de 2009.

Cecilia Medina Quiroga

Presidenta

Diego Garcia-Sayan

Manuel E. Ventura Robles

Margarette May Macaulay Rhadys Abreu Blondet
Rosa Maria Alvarez Gonzélez

Jueza Ad Hoc

Pablo Saavedra Alessandri

Secretario
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Comuniquese y ejecutese,
Cecilia Medina Quiroga
Presidenta

Pablo Saavedra Alessandr

I1.- Se agrega unas notas periodisticas que hablan del avance en el cumplimien-
to de la sentencia.

A 5 meses de la condena, sigue la evasion de responsabilidades sin avance en
México para cumplir sentencia de COIDH por feminicidio
Por Gladis torres Ruiz

México, D.F 20 mayo 2010 (CIMAC).- el gobierno mexicano continda evadiendo
su responsabilidad para coordinar el cumplimiento de la sentencia de la corte
interamericana de derechos humanos (COIDH), que condend al estado mexicano
por homicidios por razones de género (feminicidio), denuncié la abogada Andrea
medina rosas.

En entrevista telefénica, la feminista del comité de América latina y el Caribe para
la defensa de los derechos de la mujer (CLADEM), dijo que a cinco meses de que la
corte emitié la sentencia, los avances son inciertos, toda vez que no se ha informado
de manera puntual, sobre las acciones que realiza el gobierno mexicano para dar
cumplimiento a todas las disposiciones.

México, D.F. 27 mayo 2010 (CIMAC).- El gobierno mexicano ha cumplido
hasta el momento con 2 de las 14 disposiciones de la sentencia que le impuso la
corte interamericana de derechos humanos (COIDH) por feminicidio, y el proximo 10
de junio publicara una pagina electrénica con la informacion de las mujeres desapare-
cidas de 1993 a la fecha, en Chihuahua

La funcionaria dijo que a cinco meses de la sentencia, los dos puntos que se han
cumplido son; la publicacion de la misma en diferentes medios de comunicacion y la
pagina Web de instancias gubernamentales, y la atencion psicolégica para las y los
familiares de Esmeralda, Laura Berenice y Claudia lvette, 3 de los 8 casos de feminicidio,
cometido en Ciudad Juarez en noviembre de 2001.

Relatdé que desde enero de este afio, se establecieron mesas de trabajo de
seguimiento al cumplimiento de la sentencia y “hasta el momento se han realizado 4
reuniones en Ciudad Juarez con la participacion del Gobierno Federal, el estatal y el
municipal.
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Cada una de las instancias involucradas tiene que dar avances de la ruta critica
de los 14 puntos de resolucion de la sentencia, afiadio la funcionaria de la Secretaria
de Gobernacion.

Sobre el mandato de la ColDH para hacer un monumento en memoria de las
victimas, que se tendra que levantar en el Campo Algodonero, el lugar donde ocurrie-
ron los asesinatos, confirmé que estan en marcha los trabajos y se realizan reunio-
nes mensuales con las madres y familiares de las victimas, a fin de acordar “el dise-
o, tamafo y lugar del mismo”.

Respecto al proceso penal para identificar, procesar y en su caso sancionar a los
responsables materiales e intelectuales de los asesinatos de mujeres,

En el cumplimiento de la sentencia, dijo que el Gobierno Federal le da seguimien-
to a través de la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia de las
Mujeres (CONAVIM) y de la Unidad de Derechos Humanos.

También estan involucradas las Secretarias de Relaciones Exteriores, de Seguri-
dad Publica, del Gobierno de Chihuahua y la de Finanzas, asi como la Procuraduria
General de la Republica y la estatal, el Instituto Chihuahuense de la Mujer y el Gobier-
no municipal. Todas estas instancias trabajan en 3 grupos.

http://www.cimacnoticias.com/site/10052706-Anuncian-pagina-
Web.42651.0.html

11.1 Por ultimo se agrega una noticia en la que se esta solicitando la creacion de
la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado la cual todavia no hay.

PROPONE DIPUTADO LA CREACION DE LA LEY DE
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA

15 de abril de 2009. El diputado Manuel De Santiago propuso la creaciéon de la
Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Chihuahua, la cual vendria a regla-
mentar el articulo 178 de la Constituciéon Politica del Estado. Dicho articulo establece,
a partir de una modificacion realizada en el afio 2008, que el Estado se hara respon-
sable de su actividad en el caso de causar dafos a particulares y dicha responsabili-
dad se traduce en indemnizar a quien se le cause un dafio. Sin embargo, es de gran
importancia reglamentar dicha disposicion, pues de otra forma los particulares no
contarian con los mecanismos, las bases y procedimientos a partir de los cuales se
podra reclamar la indemnizacion correspondiente en su caso. “Con ésta Ley se pro-
pone la implementacion de sistemas simples, claros y agiles, que permitiran a los
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particulares contar con elementos para lograr proteger su patrimonio en caso de ser
danado por la actividad lesiva del Estado, representando un mecanismo de equidad
en las cargas publicas, evitando que el ciudadano que sufre el dafio, tenga que sopor-
tarlo inequitativamente” agrego el legislador priista. Por ultimo De Santiago Moreno
expreso que, esta Ley representara un importante avance en el fortalecimiento de
las garantias patrimoniales del ciudadano frente a la actuacion del Estado, y al mismo
tiempo indirectamente construird una herramienta para mejorar la calidad de los
servicios que en multiples formas presta el Estado.

Por: http://www.larednoticias.com/noticias.cfm?n=24615#ixzz0qP99b6yP
La red noticias

256 Maestra Xochitl Garmendia Cedillo
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do de Chihuahua. Texto vigente (Ultima reforma aplicada me-
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RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA LEY
RELATIVA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA NO CONTEMPLA ME-
DIO DE IMPUGNACION ALGUNO CONTRA EL DESECHAMIENTO
DEL RECURSO DE REVOCACION, QUE DEBA AGOTARSE PRE-
VIO A LA PROMOCION DEL JUICIO DE AMPARO.

SENTENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS EN CONTRA DEL ESTADO MEXICANO.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

CASO GonNzALez v OTRAS (“CAMPO ALGODONERO™) Vs. MEXxIco
SENTENCIA DE 16 DE NOVIEMBRE DE 2009

(EXCEPCION PRELIMINAR, FONDO, REPARACIONES Y COSTAS)
Localizada en http://www.cencos.org/files/Sentencia%20Co
IDH%20Cas0%620Gonz%ellez%20y%6200tras%620%628%93Campo
%20Algodonero%94%29%20vs.%20M%e9xico.pdf, consul-
tada el 1° de junio de 2010
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