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INTRODUCCION

El articulo 94, parrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala que La ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia
gue establezcan los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion sobre interpretacion
de la Constitucion, leyes y reglamentos federales o locales y tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano, asi como los requisitos para su interrupcion y modi-
ficacion. De lo anterior se aprecia el caracter obligatorio de la jurisprudencia que esta-
blezca la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (ya sea en Pleno o en Salas), asi
como la que establezcan los Tribunales Colegiados de Circuito, para los organismos
encargados de administrar justicia.

En el presente caso analizaré qué sucede si una autoridad administrativa o un
organo jurisdiccional no observan la jurisprudencia establecida por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién y los Tribunales Colegiados de Circuito.

Realizaré en primer lugar, una breve definicidon de jurisprudencia, pasando a refe-
rir una resefia de la jurisprudencia en México, me referiré al caracter obligatorio
tanto para autoridades administrativas como para entes del Poder Judicial de la
Federacion, Tribunales Administrativos y del Trabajo, sefialaré la actual problemaética,
asi como propondré algunas posibilidades para resolver el problema del desacato de
la jurisprudencia.

De igual forma se analizard lo relativo a la jurisprudencia del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa y algunos precedentes importantes que hacen referen-
cia a la autoridad administrativa. EIl método para el desarrollo de la presente investiga-
cion es el l6gico juridico y documental, asi como el deductivo.
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l. MARCO TEORICO-CONCEPTUAL

1.1 JURISPRUDENCIA EN MEXICO

a) LA LEY ORGANICA DE PROCEDIMIENTOS DE LOS TRIBUNALES DE LA
FEDERACION, QUE EXIGE EL ARTICULO 102 DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
PARA LOS JUICIOS DE QUE HABLAELARTICULO 101 DE LAMISMA. 26 de noviem-
bre de 1861.

La primera ley reglamentaria del Juicio de Amparo, creada el 26 de noviembre del
afo de 1861, llevo por nombre: “Ley Organica de Procedimientos de los Tribunales de
la Federacion, que exige el articulo 102 de la Constitucion Federal, para los Juicios
de que habla el articulo 101 de la misma”. Ordenamiento expedido durante la época de
Benito Juérez. Los articulos mas relevantes que tocan el tema que nos ocupa se
transcriben a continuacion:

“Articulo 12. La sentencia se publicara en los periédicos y se comunicara oficial-
mente al gobernado del estado, para que pueda exigirse la responsabilidad que
haya, en la autoridad que dict6 la providencia. Si la autoridad responsable es
federal, se pasara testimonio a su superior inmediato, para lo que hubiere lugar.”

“Articulo 30. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de esta naturaleza
solo favoreceran a los que litiguen. En consecuencia, nunca podra alegarse por
otros, como ejecutorias, para dejar de cumplir las leyes que las motivaron.”

“Articulo 31. Las sentencias que se publiquen en todas las instancias, se publica-
ran en los periodicos.”

De los numerales anteriores resaltan las siguientes consideraciones: en primer
lugar, se observa la “obligatoriedad de la jurisprudencia de las sentencias de los tribu-
nales federales” mas no de la “jurisprudencia”. Término que todavia no se conocia. En
segundo lugar se puede considerar que fue este dispositivo el que le dio lugar a la
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creacion del Periodico Oficial del Poder Judicial Federal, y entre el periodo que va de
noviembre de 1861 a junio de 1867, sendas resoluciones se difundieron en este érga-
no informativo.

En tercer término, empiezan a tener relevancia juridica las sentencias emitidas
por los 6rganos federales, tal y como se puede apreciar de los articulos 30y 31 de la
“primera Ley de Amparo”.

La afirmacién anterior se encuentra corroborada en la obra del maestro Ezequiel
Guerrero Lara. En efecto, el investigador determina que en los tomos que conforman la
Primer Epoca del Semanario no aparecen publicadas las sentencias definitivas pro-
nunciadas por los Tribunales Federales en el periodo que abarca de julio de 1867 a
diciembre de 1870, en virtud de que las mismas fueron divulgadas por el perioddico
denominado El Derecho.

Otra caracteristica de esta ley fue el hecho de que comenzaron conflictos
interpretativos debido a las contradicciones que surgieron entre los 6érganos encarga-
dos del control constitucional. Finalmente, respecto a la Ley de Amparo de 1861 el
maestro Lucio Cabrera, en forma atingente, sefiala que “la publicidad de las senten-
cias conforme a la Ley de Amparo de 1861 fue mayor que en todas las posteriores, ya
gue se debia hacer en todas las instancias”.

b) LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL SOBRE EL RECURSO DE AMPARO.

El 20 de enero de 1869 se expide la Ley Organica Constitucional sobre el Recurso
de Amparo, gracias a la iniciativa de ley presentada por don Ignacio Mariscal. Disposi-
tivo que sustituy6 desde luego a la ley anterior. El articulo 27 textualmente sefalaba que
“las sentencias definitivas pronunciadas en los recursos de amparo, se publicaran en
los periodicos”.

c) LEY ORGANICA DE LOS ARTICULOS 101 Y 102 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL DE 1857.

Posteriormente, la Ley Organica de los articulos 101 y 102 de la Constitucién
Federal de 1857 (expedida el 14 de diciembre de 1882) en sus articulos 34, 47y 70

4 Lic. Veronica Roxana Rivas Saavedra

Revista "Praxis de la Justicia Fiscal y Administrativa" Nim.3, Afio 2010.



sentd las bases conforme a las cuales se integraria la jurisprudencia. A continuacion
se reproduce el contenido de dichos articulos:

“Articulo 34. Las sentencias pronunciadas por los jueces seran en todo caso funda-
das en el texto constitucional de cuya aplicacion se trate; para ser debida interpreta-
cion se atenderd al sentido que le hayan dado las ejecutorias de la Suprema Corte.”

“Articulo 47. Los Tribunales, para fijar el Derecho Publico, tendra como regla su-
prema de conducta, la Constitucién Federal, las ejecutorias que interpreten, las
leyes emanadas de ellay los tratados de la Republica de las naciones extranjeras.”

“Articulo 70. La concesion o denegacion del amparo contra texto exprese de la
Constitucion o contra su interpretacion, fijada por la Suprema Corte, por lo me-
nos en cinco ejecutorias uniformes se castigara.”

De nueva cuenta, podremos observar que no aparece rotulado el vocablo jurispru-
dencia; pero si el primer antecedente del sentido del mismo.

Desgraciadamente este inicio se vio interrumpido por el Cédigo Federal de Proce-
dimientos Civiles de 1898.

Segun el maestro Lucio Cabrera, fue Ignacio Mariscal el creador y fundador de la
jurisprudencia en México, en virtud de que sus ideas influyeron en forma decisiva en la
obre de Ignacio L. Vallarta: Algunas Reflexiones sobre el Juicio de Amparo; puesto
gue el contenido del vocablo prevalece hasta nuestros dias.

Vale la pena transcribir dos parrafos que al respecto sefala Héctor G. Zertuche,
en su obra La Jurisprudencia en el sistema juridico mexicano.

“Robustece nuestras consideraciones el hecho de que Vallarta en uno de sus
votos previo al establecimiento del articulo 70 de la ley en su estudio, al ocuparse
de la jurisprudencia sostuviera:

“Que centenares de ejecutorias han condenado la opinidn que interpreta a estos
articulos en el latismo sentido en que este amparo se toman, es un hecho de que
dan testimonio irrefragable las actas de esta Corte, y que nadie pondria en duda:
desde la célebre que se pronuncio en el amparo Larranche, declarando que la
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segunda parte del articulo 14 no se refiere a negocios judiciales del orden civil;
desde la no menos notable que recay6 en el amparo Cortés, y que califico de
igualmente falsa la interpretacion que se hacia del 16, invocandolo contra errores
y abusos de los jueces respecto de la aplicacion de las leyes civiles, son tantas las
gue ha uniformado la doctrinay la jurisprudencia sobre este punto, que no solo de
temeridad debe calificarse al traer de nuevo a discusion esas materias aportadas,
sino que como anticonstitucional se debe reputar el empefio de no respetar la
Ultima palabra pronunciada por ellas, por quien tiene plena potestad para resolver-
las decisivamente.”

d) SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION DE 1870.

La creacion del Semanario Judicial de la Federacion acontecié mediante decreto
de 8 de diciembre de 1870, documento que legalizo la publicidad oficial de difusion de
los criterios de los Tribunales Federales.

e) EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 1908.

Martha Chavez Padron expresa que en el articulo 762 del Codigo Federal refor-
mado (de 26 de diciembre de 1908) se establecié que se continuaran publicando las
sentencias de amparo; por otra parte, el articulo 785 establecioé que la jurisprudencia
gue se establezca por la Suprema Corte de Justicia en sus ejecutorias de amparo,
solo podra referirse a la Constitucion y a las demas leyes federales. Por tanto, es
hasta el ordenamiento juridico referido cuando por primera vez aparecio rotulada en
una ley mexicana la palabra jurisprudencia.

A propésito del por qué se fijaron cinco ejecutorias, y no tres o diez, o cualesquie-
ra otro namero, es de decirse que el ilustre jaliciense Ignacio L. Vallarta fue el creador
de esta disposicion, a la que se le conocié como “formula Vallarta”, el preclaro pensa-
miento de este jurista le permitié considerar que un nimero menor a cinco ejecutorias
no evidenciaba de manera completa, al acierto correcto para constituirla; en contrario,
hablar de un nimero mayor a cinco, implicaria un largo periodo de tiempo que impedi-
ria la creacion de las tesis.?

1 GOMORA COLIN, José Noé, Jurisprudencia en México. Utilidad y Publicidad, Porrtia, México Distrito
Federal, 2006, p.47.
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1.2 CONCEPTO

Atendiendo a la definicion romana clasica del concepto “jurisprudencia” elabora-
da por Ulpiano, ésta es la noticia o conocimiento de las cosas humanas y divinas, asi
como la ciencia de lo justo y de lo injusto. Asi, de conformidad con la primera parte de
la definicion latina clasica, la jurisprudencia sera una disciplina que versa sobre las
cosas divinas y humanas, o sea, un conjunto de conocimiento sobre tales cosas bajo
su aspecto juridico. De aqui se llega a la conclusion de que la jurisprudencia, siendo
sinbnimo de sabiduria o Ciencia del Derecho en general por la causa antes dicha,
comprende el estudio sobre lo juridico humano y lo juridico divino. Abarcando también
lo relativo a la justicia e injusticia. De esta segunda parte de la definicién de jurispru-
dencia, podemos deducir que no solo implica un conjunto de conocimiento cientifico
sobre lo que podriamos llamar juridico deontoldgico, sino sobre lo juridico ontoldgico.
(lo juridico que puede o no ser injusto, lo juridico que es, o sea, el Derecho positivo,
tanto en su aspecto legal como doctrinario)

La jurisprudencia se revela como la uniformidad de interpretacion y considera-
cion juridicas en varios casos concretos analogos, que respecto de una cuestion
especifica de derecho hace o formula una autoridad judicial para resolverlos. Por
ende, puede afirmarse que en atencion a la amplitud de la idea expuesta, cada
autoridad judicial, independientemente de su categoria o grado es susceptible de
sentar jurisprudencia.?

Ahora bien, la Real Academia Espafiola, en su Diccionario de la Lengua Espafio-
la, ha recogido tres acepciones de la expresion “jurisprudencia” de origen latino, a)
Ciencia del Derecho, b) Ensefianza doctrinal que dimana de las decisiones o fallos de
autoridades gubernativas o judiciales, ¢) Norma de juicio que suple omisiones de la ley,
y que se funda en las practicas seguidas en casos iguales o analogos.?

2 BURGOA, Ignacio, El Juicio de Amparo, Cuadragésima edicion actualizada, Porria, México Distrito
Federal, 2004, p. 822.

3 ARELLANO GARCIA, Carlos, El Juicio de Amparo, 22. edicién, Porria, México Distrito Federal, 1983,
p. 938.
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Sobre la significacion gramatical de la palabra “jurisprudencia” conviene puntualizar:

a) En el ambito de lo juridico, el vocablo “jurisprudencia” suele utilizarse
doctrinalmente como sinbnimo de ciencia del Derecho.

b) Dentro del medio mexicano, los fallos de las autoridades judiciales o de los
tribunales administrativos que desempefian funciones jurisdiccionales, ya son utiliza-
dos por la doctrina para completar el conocimiento de la tematica juridica doctrinal de
una determinada rama del Derecho, pero no ha adquirido el método de casos la tras-
cendencia que tiene en el sistema anglosajon.

c) Fuente creadora de normas juridicas complementarias que interpretan las re-
glas juridicas vigentes y que integran el derecho cubriendo las lagunas legales. Su
formacion y obligatoriedad tienen como base los casos iguales o analogos.

1.3 EVOLUCION

La jurisprudencia histérica esta constituida por un gran numero de tesis de juris-
prudencia que han dejado de aplicarse, y que como consecuencia, han pasado a
formar parte del acervo historico, las cuales con cierta tendencia metaforica, han sido
agrupadas bajo la denominacion “jurisprudencia histérica”, y comprende las épocas
Primera a Cuarta.

Se ha dividido a las épocas del Semanario Judicial de la Federacion en dos
grandes periodos constitucionales; antes y después de 1917. dicha division obedece a
que un gran namero de las tesis de jurisprudencia que fueron publicadas en las Epo-
cas Primera a la Cuarta (antes de 1917) hoy son inaplicables, no tienen vigencia, y por
ello se agrupan dentro de lo que se ha llamado “jurisprudencia historica”.

Ahora bien, la etapa del México contemporaneo se caracteriza porque a traves de
la Constitucién de 1917 en los actuales articulos 103 y 107 constitucionales se preten-
dié primero vagamente una defensa de la Federacién y con las reformas que hubo a
las leyes reglamentarias del juicio de amparo se fueron adecuando los avances
jurisprudenciales de la Suprema Corte de Justicia.*

4 http://74.125.113.132/search?q=cache:s1ykPLTHFOIJ:www.juridicas.unam.mx/publica/rev/hisder/cont/
13/cnt/cnt8.htm+EVOLUCION+HISTORICA+DE+LA+JURISPRUDENCIA&cd=3&hl=es&ct=clnk&gl=mx
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Es preciso que el estudioso ponga atencion en las reformas que sufrié la Ley de
Amparo actualmente vigente, es decir, la de 1936; todas ellas fueron inspiradas en
resoluciones jurisprudenciales de la Corte. Ningun desarrollo de lo juridico surgié como
generacion espontanea, todo fue resultado de una magnifica acentuacion de lo juridi-
co sobre lo politico.

En los primeros afios posteriores a la Constitucion de 1917, esto es, en la Corte
en los afos 1917 a 1920 se plantearon dos problemas: el primero fue que la primera
Corte tenia un rezago de asuntos pendientes de resolucion y el segundo que la propia
Corte en la interpretacion y aplicacion de los articulos 27 y 123 constitucionales adop-
t0 una actitud conservadora.

Esto quiere decir que las primeras resoluciones no aceptaron ni la restitucion ni
dotacién de tierras, por otro lado vieron a las juntas de conciliacion y arbitraje como
juntas que emitian meras recomendaciones.

En la época del cardenismo segun se desprende de los informes de gobierno y
mensajes presidenciales, el Ejecutivo Federal influye en la Corte para admitir la aplica-
cion del Codigo Agrario de 1934 y asi mismo para fundamentar el decreto expropiatorio
de las compafiias petroleras después de que la Corte, el 2 de diciembre de 1939
denegd todo lo esencial al amparo solicitado por las compaiiias.

Puede decirse que las interpretaciones del articulo 27 y 123 fueron protectoras
hacia los campesinos y obreros principalmente a partir del cardenismo.

Mas estas resoluciones de la Corte y de los Tribunales Federales a pesar de su
bondad no olvidaron el criterio individualista marcado por Vallarta en el siglo XIX.

Quiero decir con esto que no se vinculo la proteccion del campesino con la pro-
duccion efectiva de una agricultura que mirase con ahorro y prevision el futuro. La
proteccion al obrero no se relacioné con el desarrollo sano de una empresa y digo
sano porque debid haberse respetado a las empresas que produjesen y conservasen
las condiciones ecoldgicas.

Por esta razon califico a estas decisiones del Poder Judicial como individualistas,
no importa que se protejan a los grupos de campesinos y de obreros, si de esta
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proteccion no resulta, simultaneamente, una produccion total de la agricultura y de la
industria que abarque la totalidad de las regiones estatales.

En una palabra, mientras no se hagan efectivas las fracciones | y Il del articulo
103 constitucional y no se protejan las minorias que influyen en la vida del pais y en la
totalidad del desarrollo, no estaremos en presencia de una Federacion sana que prote-
ja la unidad nacional en sus condiciones ecoldgicas y de verdadera produccién; ade-
mas de los grupos minoritarios en las jurisdicciones locales.

El federalismo debe entenderse como defensa de las minorias, entendidas éstas
como grupos, a efecto de lograr un equilibrio constitucional.

Finalmente el estudioso debe poner atencion en el desarrollo que se tiene cuando
se reformo (en 1996) el articulo 105 constitucional; fecha en que fueron admitidas las
controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad.

Las controversias constitucionales no tienen a nuestro entender sino una aplica-
cion del federalismo, en realidad no son sino las controversias que surgen con motivo
de los limites entre los estados o por la presunta invasién de competencias a la Federa-
cion o de ésta a las competencias de los estados.

Por esta razon resultan estas controversias constitucionales muy importantes en
el desarrollo de lo juridico en el México contemporaneo.

Las acciones de inconstitucionalidad quedaron establecidas en las reformas de
1996, en razdn de que es necesario establecer un mecanismo de control en la Federa-
cion por medio de los partidos politicos o a través de la actuacion politica de los
distintos poderes.

Sin embargo, en estos casos se ha admitido un control politico de la Constitucion,
no un control juridico.

Digo que es un manejo politico, por cuanto que en estricto sentido el respeto de
las competencias federales y locales deberian quedar en manos de los particulares a
través de una accion del propio particular. Para esto se requeriria el reconocimiento
de dos ciudadanias: la ciudadania mexicana y la ciudadania del lugar en donde se
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habita en cada estado. Desgraciadamente una practica no muy clara sefiala como
ciudadania local la del lugar en donde se ha levantado el acta de nacimiento y no la
vivencia factica. La circunstancia del levantamiento de un acta del registro civil no es, a
mi parecer, un elemento esencial en el manejo de la ciudadania local puesto que se
puede tener un acta de registro civil en un estado “X” y sin embargo, no conocerlo ni
haber vivido sus problemas. La vivencia real, el lugar en donde se tiene la ciudadania,
la residencia es lo que caracterizaria la verdadera ciudadania local.

Cuando se tienen las dos ciudadanias, la local y la federal, se podria entonces
poner en manos de los particulares las acciones de control difuso de la constitucionalidad;
cuando se hieren los intereses legitimos de los particulares obviamente se dafian los
intereses de la comunidad.

Es de desearse que en esta historia de las decisiones de la Corte y del Poder
Judicial surja una auténtica aplicacion de las fracciones Il y 11l del antiguo articulo 101
de la Constitucion de 1857, obra de don Ignacio Ramirez y que, por consecuencia
surja un auténtico equilibrio constitucional para mantener la unidad nacional al defen-
der a la Federacion o para resolver los problemas dificiles de las minorias locales.

1.4 TIPOS DE JURISPRUDENCIA

a) Jurisprudencia de interpretacion. En ésta, el juzgador habra de desentrafiar el
sentido de la ley que se supone completo, pero con alguna deficiencia en su redac-
cion, la que justifica aclarar su contenido en la blusqueda de la genuina intencién del
legislador al redactar el texto. En todo caso, el juez se subordina respecto de la norma,
sin considerarse en momento alguno como coautor de ella. Luego, asigna al caso
especifico su conocimiento, la consecuencia que la ley previene, al no ser coincidente
el hecho concreto con el texto escrito de la norma, lo que necesariamente exige desen-
trafar su significado (ratio iuris) sin rebasar los limites previstos por el legislador.

b) Jurisprudencia de precision. La idea que tratdé de plasmar el legislador no se
encuentra completamente definida, lo que dificulta encontrar la respuesta precisa para
resolver el caso planteado al conocimiento del juzgador. Entonces, se hace necesario
precisar el alcance normativo del precepto, y si bien se adicionan elementos que la norma
no contiene, lo incorporado se subordina al texto original previsto por el legislador. Un
ejemplo de tesis de este tipo, lo constituye la jurisprudencia por contradiccion P.LXVI-/98
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misma que justamente precisa el vocablo “anatocismo”, cuando sostiene que el mismo
no se contempla en el sistema juridico mexicano, sino que la idea utilizada en la legisla-
cion civil o mercantil para plasmar la capitalizacion de intereses prohibida o permitida,
segun sea el caso, es la referida al cobro de intereses sobre intereses o capitalizacion
de intereses, inclusive, cabe decir que se han emitido tesis jurisprudenciales con el
unico fin de precisar otras del mismo tipo, las que no interpretan, ni integran nada
normativamente, y solo tiene como objetivo lograr la correcta aplicacion de aquellas.

c¢) Jurisprudencia de integracion. En ella se esta frente a supuestos diversos de
los expresados en la jurisprudencia de precision, en razon de que el 6rgano jurisdic-
cional se enfrenta a un vacio en la normatividad aplicable a la controversia que resuel-
ve, el cual tendra necesidad de colmar. Y esa necesidad habra de satisfacerla acorde
al principio de plenitud hermenéutica del orden juridico, por lo cual no existe problema
gue no pueda resolverse juridicamente, haya previsto o no la hipétesis el legislador: si
en la ley hay lagunas, en el derecho no puede haberlas.

d) Jurisprudencia de interrelacion. Esta se desarrolla con la actividad que realiza el
juez al adminicular una diversidad de preceptos juridicos para resolver un caso concreto.
Los preceptos pueden estar contenidos en uno o varios cuerpos normativos, asi el juez
no solamente interpreta, sino le corresponde “armonizar o conciliar los supuestos norma-
tivos que hay en una misma ley, o con frecuencia en leyes diferentes”.®

1.5 JURISPRUDENCIA COMO FUENTE FORMAL DE DERECHO

El maestro Alfonso Noriega Cantu reitera que como lo ha sefialado, la jurispruden-
cia es fuente de derecho. Esta afirmacion podemos tomarla con el respeto que nos
merece la memoria de quien fue nuestro maestro, ya que si es la ley reglamentaria del
juicio constitucional de garantias la que desde 1882 reconoce la formula obligatoria de
jurisprudencia, (en la actualidad, los articulos 122 a 196 de la Ley de Amparo) nos
obliga a recordar el criterio que sustentaba la escuela de la exégesis, al proclamar que la
Unica fuente del derecho es la ley. Sin embargo, el maestro Noriega desglosa su afirma-
cién al considerar que el aspecto de la obligatoriedad juridica que poseen las reglas
jurisprudenciales para ciertos organismos, es factible distinguir dos diversos sistemas:

SSALGADO Ledesma, La jurisprudencia: ¢declara la ley?, ¢interpreta la existente?, o ¢crea derecho? (De
la Crisis al Auge de la Interpretacion Judicial)
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a) El de la obligatoriedad instituida, propia de la existencia de un Tribunal
Supremo vy,

b) El denominado “de la unidad cientifica” que se basa en la necesidad de mante-
ner un orden interpretativo que se orienta a garantizar el valor de la seguridad juridica
gue opera en aquellas naciones en las que, sin considerar a la jurisprudencia como
fuente de normas obligatorias para los jueces, estos las consideran con un criterio
cientifico unificador, que orienta sus decisiones al sentido de los precedentes.

De las versiones antes mencionadas, la evidente inspiracion de Ulpiano, el maestro
Noriega concluye que jurisprudencia es el criterio constante y uniforme de aplicar el
derecho, mostrado en las sentencias de un Tribunal Supremo, criterio que es obligatorio
conocer y aplicar por parte de los inferiores jerarquicos a dicho tribunal, aseverando
gue, en su concepto, la jurisprudencia es una fuente formal, material, directa e interpretativa.
O es formal, ya que se le equipara por su fuerza obligatoria con la ley, sin llegar a
constituir formalmente una norma juridica; es fuente material en razén de sus funciones
gue conforman, suplen o interpretan la ley. Lo es directa en cuanto que la misma ley no
puede anticipar todas las hipétesis normativas, y por ello, le corresponde suturar las
lagunas del derecho integrandolas en ese caso concreto. Finalmente también es fuen-
te interpretativa, ya que desentrafa el significado de todas las normas juridicas ema-
nadas del legislador para confirmar su criterio, el autor tiene presente que en nuestro
sistema juridico la jurisprudencia aparecia como fuente formal e interpretativa; pero las
reformas de 1950 (ratificadas y ampliadas en 1968) la elevaron al caracter de fuente
formal, material, directa e interpretativa del derecho.

La calificacion antes expuesta, que otorga a la jurisprudencia el caracter de ser
fuente del derecho, se encuentra confirmada en diversos criterios, tanto de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion como de los Tribunales Colegiados de Circuito tal
como resulta del contenido de las tesis que a continuacion transcribimos, y constituyen
tesis concretas que califican a la jurisprudencia como fuente del derecho, a la que el
maximo Tribunal reconoce como complementaria del orden juridico positivo, ya que
pretende su unificacion interpretativa.

Veamos la referencia de los textos recogidos en la Sexta Epoca del Semanario

Judicial de la Federaciéon en el que aparecen publicadas las tesis jurisprudenciales
comprendidas del 1° de julio de 1957 al 15 de diciembre de 1968, entre las que se
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encuentra una tesis aislada emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién con el rubro:

“*JURISPRUDENCIA, CONCEPTO Y OBLIGATORIEDAD DE LA. En cuyo texto
sostiene que ella emerge de la fuente viva que implica el analisis reiterado de las
disposiciones legales vigentes; en funcion de su aplicacion a los casos concretos
sometidos a su consideracion (...) precisamente porque la jurisprudencia es fuen-
te del derecho, de ahi dimana su obligatoriedad.”

Otro criterio expuesto en dos tesis aisladas son de la naturaleza creadora de la

jurisprudencia que aparece en la Octava Epoca del Semanario Judicial de la Federa-
cion, emitidas por tribunales colegiados de circuito, en los siguientes términos:

14

“INTERPRETACION DE NORMAS CONSTITUCIONALES Y DE NORMAS LE-
GALES. SUS DIFERENCIAS. El exacto cumplimiento de la Constitucion sélo pue-
de lograrse si su intérprete, liberandose de las ataduras de quienes se encargan
simplemente de aplicar los textos legales (expresion positivizada del Derecho),
entiende que su funcidon no se agota en la mera subsuncion automatica del su-
puesto de hecho al texto normativo, ni tampoco queda encerrada en un positivismo
formalizado superado muchas décadas atras, sino que comprende basicamente
una labor de creacién del Derecho en la busqueda de la efectiva realizacion de los
valores supremos de justicia. Es precisamente en el campo de las normas consti-
tucionales, las que difieren esencialmente de las restantes que conforman un
sistema juridico determinado, en razon no Unicamente de su jerarquia suprema,
sino de sus contenidos, los que se inspiran rigurosamente en fendmenos sociales
y politicos preexistentes de gran entidad para la conformacién de la realidad juri-
dica en que se halla un pueblo determinado, que la jurisprudencia -pasada la
época del legalismo-, se ha convertido en una fuente del Derecho que, aunque
subordinada a la ley que le otorga eficacia normativa, se remonta mas alla de ella
cuando el lenguaje utilizado por el constituyente (al fin y al cabo una obra inacabada
por naturaleza) exige una recreacion por la via de la interpretacion, para el efecto
de ajustarla a las exigencias impuestas por su conveniente aplicacion. Asi, el intér-
prete de la Constitucion en el trance de aplicarla tiene por misién esencial magnifi-
car los valores y principios inmanentes en la naturaleza de las instituciones, convir-
tiendo a la norma escrita en una expresion del Derecho vivo, el Derecho eficaz que
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resulta no solo de la reconstruccion del pensamiento y voluntad que yace en el
fondo de la ley escrita (a través de lo métodos clasicos de orden gramatical, l6gico,
histérico o sistematico), sino también de la basqueda del fin que debe perseguir la
norma para la consecucioén de los postulados fundamentales del Derecho.”

Por su parte, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito
emitié la siguiente tesis aislada bajo el rubro:

“No. Registro: 226,337

“Tesis aislada

“Materia(s): Civil

“Octava Epoca

“Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
“Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
“V, Segunda Parte-2, Enero a Junio de 1990
“Tesis:

“Pagina: 593

“JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE. SUBSANA LAGUNAS EN MA-
TERIA DE ARRENDAMIENTO. La jurisprudencia es fuente del derecho, por tanto
no hay razén para pensar que la Suprema Corte no pudiera ejercer la funcion de
suplir las lagunas y deficiencias del orden juridico positivo, al fijar, por omisién de
la ley, en la tesis jurisprudencial 75 de la Cuarta Parte del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion de 1917 a 1985, el término de diez dias para que el
arrendador se oponga a la continuacién del arrendamiento.

“TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.
“Amparo directo 793/89. Mayela Gonzélez Luna. 23 de noviembre de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Figueroa Cacho. Secretario: Roberto
Macias Valdivia.”

Los drganos integrantes de la justicia de la Federacion confirman el criterio ofi-
cial, que acepta el reconocimiento formal de la jurisprudencia como fuente del derecho,
aun cuando la localizan siempre subordinada como fuente del derecho, por apreciar que
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en nuestro sistema juridico es su fuente principal. No obstante lo anterior, la doctrina
juridica que ha emanado en nuestros medios académicos no ha sido unanime en cuanto
a la consideracion, lo que le atribuye valor de ley a las tesis de jurisprudencia, ya que
quien fuera ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, J. Ramon Palacios
Vargas, aprecia que si fuera realidad tal supuesto, entonces la tesis correspondiente
no estaria limitada a su funcién interpretativa, ya que se le otorgaria valor derogatorio
gue lesionaria la competencia legislativa y la reglamentaria que la ley suprema asigna
especificamente al Congreso de la Unién y al Ejecutivo.

Dentro del mismo esquema que se desarrolla, existen serias opiniones que advier-
te que la inclusidn del vocablo “jurisprudencia” dentro del texto de la misma Constitu-
cion ha propiciado en nuestro pais el desarrollo armdénico de conceptos, principios e
instituciones, que podrian integrar una teoria de la creacion jurisprudencial.®

Il. LA APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA

2.1 ORGANOS DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION QUE ESTABLE-
CEN JURISPRUDENCIA

El articulo 192 de la Ley de Amparo sefiala que la jurisprudencia que establezca la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, funcionando en Pleno o en Salas, es obligato-
ria para éstas, tratindose de la que decrete el Pleno o en Salas, ademas para los
Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, los Juzgados de Distrito, los Tribunales
Militares y Judiciales del orden comun de los Estados y del Distrito Federal, y Tribuna-
les Administrativo y del Trabajo, locales o federales.

Las resoluciones constituiran jurisprudencia, siempre que lo resuelto en ellas se
sustenten en cinco ejecutorias interrumpidas por otra en contrario, que hayan sido
aprobadas por lo menos por ocho ministros si se tratara de jurisprudencia de pleno, o
por cuatro ministros, en los casos de jurisprudencia de las salas.

6§ MAGALLON IBARRA, Jorge Mario, Los Sonidos y el Silencio de la Jurisprudencia Mexicana, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Serie Doctrina Juridica, niumero 190, Universidad Nacional Auténoma de
México, México 2004.
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También constituyen jurisprudencia las resoluciones que diluciden las contradic-
ciones de tesis de Salas y de Tribunales Colegiados.

Aunado a lo anterior, el articulo 193 sefiala que la jurisprudencia que establezca
cada uno de los Tribunales Colegiados de Circuito, es obligatoria para los Tribunales
Unitarios, los Juzgados de Distrito, los Tribunales Militares y Judiciales del fuero co-
mun de los Estados y del Distrito Federal, y los Tribunales Administrativos y del Trabajo,
locales o federales.

Las resoluciones de los Tribunales Colegiados de Circuito constituiran jurispru-
dencia siempre y cuando lo resuelto en ellas se sustente en cinco sentencias no
interrumpidas por otra en contrario, y que hayan sido aprobadas por unanimidad de
votos de los Magistrados que integran cada Tribunal Colegiado.

2.2 LA JURISPRUDENCIA QUE EMITE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA

Primeramente es de sefialar que en el Cadigo Fiscal de la Federacion vigente
hasta 2005, se reguld lo relativo a la jurisprudencia del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en sus articulos 260 a 263.

Actualmente, la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, vi-
gente a partir del 1° de enero de 2006, regula lo relativo a la jurisprudencia en sus
articulos 75 a 79.

De lo anterior tenemos que los criterios del Pleno de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa o de las Secciones de dicha Sala, que a
titulo de resoluciones jurisdiccionales tienen la jerarquia de tesis de jurisprudencia.

Ahora bien, es importante destacar lo que dispone la ley en comento respecto a la
jurisprudencia:

v'Que las tesis sustentadas en las sentencias pronunciadas por la Sala
Superior, aprobadas por lo menos por siete Magistrados, constituiran
precedente una vez publicados en la Revista del Tribunal.
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v Que también constituirdn precedente las tesis sustentadas en las senten-
cias de las Secciones de la Sala Superior, siempre que sean aprobadas
cuando menos por cuatro de los Magistrados integrantes de la Seccién
de que se trate y sean publicados en la Revista del Tribunal.

v Que las Salas podran apartarse de los precedentes establecidos por el
Pleno o las Secciones, siempre que en las sentencias expresen las razo-
nes por las que se apartan del mismo, debiendo enviar al Presidente del
Tribunal copia de la sentencia.

v'Que parafijar jurisprudencia, el Pleno de la Sala Superior debera apro-
bar tres precedentes en el mismo sentido, no interrumpidos por otro en
contrario.

v'Que también se fijard jurisprudencia por alguna Seccién de la Sala
Superior, siempre que se aprueben cinco precedentes no interrumpi-
dos por otro en contrario.

v'Que en el caso de contradiccion de sentencias, cualquiera de los Magis-
trados del Tribunal o las partes en los juicios en las que tales tesis se
sustentaron, podran denunciarla ante el Presidente del Tribunal para que
éste la haga del conocimiento del Pleno, el cual con un quérum minimo de
diez Magistrados, decidira por mayoria de siete la que debe prevalecer,
constituyendo jurisprudencia.

v Que la resolucion que pronuncie el Pleno del Tribunal, en los casos a que
este articulo se refiere, solo tendra efectos para fijar jurisprudencia y no
afectard las resoluciones dictadas en los juicios correspondientes.

v Que el Pleno podré suspender una jurisprudencia, cuando en una sen-
tencia o en una resolucion de contradiccion de sentencias, resuelva en
sentido contrario a la tesis de la jurisprudencia. Dicha suspension debera
publicarse en la Revista del Tribunal.

v Que las Secciones de la Sala Superior podran apartarse de su jurispru-
dencia, siempre que la sentencia se apruebe por lo menos por cuatro
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Magistrados integrantes de la Seccion, expresando en ella las razones
por las que se apartan y enviando al Presidente del Tribunal copia de la
misma, para que la haga del conocimiento del Pleno y éste determine si
procede que se suspenda su aplicacion, debiendo en este caso publicarse
en la Revista del Tribunal.

v Que los Magistrados de la Sala Superior podran proponer al Pleno que
suspenda su jurisprudencia, cuando haya razones fundadas que lo justifi-
guen. Las Salas Regionales también podran proponer la suspension ex-
presando al Presidente del Tribunal los razonamientos que sustenten la
propuesta, a fin de que la someta a la consideracién del Pleno.

v' La suspension de una jurisprudencia termina cuando se reitere el criterio
en tres precedentes de Pleno o cinco de Seccion, salvo que el origen de
la suspension sea jurisprudencia en contrario del Poder Judicial Federal
y éste la cambie. En este caso, el Presidente del Tribunal lo informara al
Pleno para que éste ordene su publicacion.

v Que las Salas del Tribunal estan obligadas a aplicar la jurisprudencia del
Tribunal, salvo que ésta contravenga jurisprudencia del Poder Judicial
Federal.

v' Que cuando se conozca que una Sala del Tribunal dictdé una sentencia
contraviniendo la jurisprudencia, el Presidente del Tribunal solicitara a los
Magistrados que hayan votado a favor de dicha sentencia un informe,
para que éste lo haga del conocimiento del Plenoy, una vez confirmado el
incumplimiento, el Pleno del Tribunal los apercibird. En caso de reinci-
dencia se les aplicara la sancion administrativa que corresponda en los
términos de la ley de la materia.

2.3 EN QUE MOMENTO ES OBLIGATORIA LA JURISPRUDENCIA

La Suprema Corte de Justicia ha resuelto mediante jurisprudencia que para
gue una jurisprudencia sea obligatoria no es necesaria que ésta sea publicada,
sino que se cumplan con los requisitos que establecen los articulos 192y 193 de la
Ley de Amparo.
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A continuacién se procede a sefalar el contenido del articulo 195 de la Ley de
Amparo que sefiala el procedimiento para la publicacion de las tesis de jurisprudencia,
para lo cual el Pleno, la Sala o el Tribunal Colegiado respectivo deberan:

I. Aprobar el texto y rubro de la tesis jurisprudencial y numerarla de manera pro-
gresiva, por cada uno de los citados 6rganos jurisdiccionales;

[I. Remitir la tesis jurisprudencial, dentro del término de quince dias habiles
siguientes a la fecha de su integracion, al Semanario Judicial de la Federacién, para
su publicacidon inmediata;

[ll. Remitir la tesis jurisprudencial, dentro del mismo término a que se refiere la
fraccion inmediata anterior, al Pleno y Salas de la Suprema Corte de Justicia y a los
Tribunales Colegiados de Circuito, que no hubiesen intervenido en su integracion; y

IV. Conservar un archivo, para consulta publica, que contenga todas las tesis
jurisprudenciales integradas por cada uno de los citados 6rganos jurisdiccionales y las
gue hubiesen recibido de los demas.

El Semanario Judicial de la Federacion debera publicar mensualmente, en
una gaceta especial, las tesis jurisprudenciales que reciba del Pleno y Salas de la
Suprema Corte de Justicia y de los Tribunales Colegiados de Circuito, publicacién
gue sera editada y distribuida en forma eficiente para facilitar el conocimiento de
su contenido.

Las publicaciones a que este articulo se refiere, se haran sin perjuicio de que se
realicen las publicaciones mencionadas en el articulo 197-B.

Por su parte, el articulo 197-B de la Ley de Amparo sefiala que las ejecutorias de
amparo y los votos particulares de los Ministros y de los Magistrados de los Tribunales
Colegiados de Circuito, que con ello se relacionen, se publicaran en el Semanario
Judicial de la Federacioén, siempre que se trate de las necesarias para constituir juris-
prudencia o para contrariarla, ademas de la publicacion prevista por el articulo 195 de
esta ley. Igualmente se publicaran las ejecutorias que la Corte funcionando en Pleno,
las Salas o los citados Tribunales, acuerden expresamente.
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2.4 LA OBLIGATORIEDAD DE LA JURISPRUDENCIA

La jurisprudencia es obligatoria, debido a lo establecido por la propia ley que
regula a dicha institucién, por lo tanto, esta obligatoriedad se dirige fundamental-
mente a los 6rganos jerarquicamente inferiores al mas alto Tribunal de la Republica
gue la establece, carecen de la facultad de sentar en jurisprudencia, pues la diver-
sidad de tribunales jurisdiccionales de todo el pais ocasionaria contradicciones de
interpretacion; esta obligatoriedad se extiende a la misma Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion.

La jurisprudencia obligatoria, encuentra su fundamento constitucional en el articulo
94, parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual
dispone que:

“La ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que establez-
can los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion, sobre interpretacion de
la Constitucion, leyes y reglamentos federales o locales y tratados internaciona-
les celebrados por el Estado Mexicano, asi como los requisitos para su inte-
rrupcion y modificacion (...)"

La esfera de la obligatoriedad de la jurisprudencia precisa que Unicamente la
podran dictar la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (Pleno y Salas) y los Tribuna-
les Colegiados de Circuito, y quedan fuera del circulo las autoridades administrativas y
legislativas; de manera que, la jurisprudencia por ellos emitida es de caracter inobjetable
para todos los tribunales de la republica, sujetos a su jerarquia o cuyos actos pueden
ser sometidos a sus respectivas jurisdicciones.

De acuerdo con lo establecido en la Ley de Amparo en sus articulos 192y 193, la
jurisprudencia es obligatoria en los siguientes términos:

La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de la Nacion funcio-
nando en Pleno o en Salas, es obligatoria para estas, tratdndose de la que decrete el
Pleno, y ademas para los Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, Juzgados de
Distrito, los Tribunales Militares y Judiciales del orden comun de los Estados y del Distrito
Federal, Tribunales Administrativos y del Trabajo, locales o federales.
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La jurisprudencia que establezca cada uno de los Tribunales Colegiados de Cir-
cuito es obligatoria para los Tribunales Unitarios, los Juzgados de Distrito, Tribunales
Militares y Judiciales del fuero comun de los Estados y del Distrito Federal, y de los
Tribunales Administrativos y del Trabajo, locales o federales.

Las interpretaciones y consideraciones juridicas que hacen los 6rganos judiciales
establecidos expresamente por la ley, engendra una obligatoriedad a todas las autori-
dades jurisdiccionales inferiores, en el sentido de que estos tienen que acatar dichas
interpretaciones y consideraciones para dilucidar un punto de derecho que se suscite
en un caso concreto semejante a aquél que origino la formacion de la jurisprudencia.

La jurisprudencia obligatoria es, en relacién con los 6rganos a los que obliga, de
naturaleza similar a las normas juridicas, es decir, de observancia general; cuando una
decision jurisdiccional es declarada formalmente obligatoria para las decisiones futuras,
desempefia exactamente el mismo papel que la ley. Cabe aclarar que la obligatoriedad
de la jurisprudencia no implica la derogacién de una ley por poder diverso del legislativo.

Por otro lado, el articulo 194 de la Ley de Amparo establece que la jurisprudencia
al interrumpirse, deja de tener caracter obligatorio cuando se pronuncie una ejecutoria
en sentido contrario al de la propia jurisprudencia, aprobada por catorce votos si es de
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y por cuatro votos si es de una de
las Salas que lo integran, o por unanimidad de votos en el respectivo Tribunal Colegia-
do de Circuito. Este mismo articulo 194 previene que la ejecutoria que interrumpa la
jurisprudencia debe expresar las razones que funden la interrupcion, razones que
deberan referirse precisamente a las que determinaron el criterio de las ejecutorias
gue formaron la jurisprudencia de que se trate; y de acuerdo con el ultimo péarrafo del
mismo articulo, la jurisprudencia para su modificacion debe seguir las mismas reglas
fijadas por la ley para su formacion. La interrupcion de la jurisprudencia no la cambia,
pero le quita el caracter de obligatorio, y la modificacion si la substituye por otra
distinta, que a su vez es obligatoria.

Ademas de las consideraciones antes sefialadas para la formacion y obligatorie-
dad de la jurisprudencia, tiene que cumplir con un requisito de formalidad o de existen-
cia, que es, la publicidad de dicha jurisprudencia, y el érgano oficial encargado de la
compilacion y publicacion de la misma en la Republica Mexicana, es el Semanario
Judicial de la Federacion al que se refiere el articulo 197-B de la Ley de Amparo.
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Esta publicacion se lleva a cabo con la intervencion de personal especializado,
mediante el examen critico de las ejecutorias pronunciadas por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion o por la Salas, asi como las emitidas por los Tribunales
Colegiados de Circuito de las que se extraen los criterios o tesis, como resultado de su
reiteracion puede llegar a constituir jurisprudencia.’

2.5 OBLIGATORIEDAD DE LA JURISPRUDENCIA PARA LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS

Del contenido de los articulos 94 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo, se desprende
el caracter obligatorio en la aplicacion de la jurisprudencia que establezca la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (ya sea en Pleno o en Salas), asi como la que establez-
can los Tribunales Colegiados de Circuito; aplicacion que ante su desacato cabria la
posibilidad de incurrir en una causa de responsabilidad administrativa que podria lle-
gar a sancionarse en términos de la ley de la materia.

Es importante destacar que en aras de una imparticion de justicia exitosa y en
atencion a que la jurisprudencia, al igual que la ley tiene su ambito temporal de validez
gue se inicia en el momento de su emision y publicacion, que es cuando queda inte-
grada al orden juridico, los 6rganos jurisdiccionales se encuentran vinculados a tener
conocimiento de ella, a darle seguimiento y aplicarla, con mayor razon si es en bene-
ficio del particular y cumplir de esta manera con la eficiencia en el servicio publico que
les ha sido encomendado.

Ademas, la Jurisprudencia también debe ser obligatoria para las autoridades ad-
ministrativas, porque como ya se ha mencionado en lineas que anteceden, por un
lado, la jurisprudencia no es otra cosa sino la interpretacion reiterada y obligatoria de
la ley, y por el otro, que de conformidad con el principio de legalidad que consagra la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las autoridades estan obliga-
das a fundar y a motivar en mandamiento escrito todo acto de molestia.

"CHAVEZ CASTILLO, Raul, Juicio de Amparo, Coleccion de Textos Juridicos Universitarios, México Dis-
trito Federal, 1994, p. 327.
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En efecto, dado que el acto administrativo de la autoridad, entendido como “la
manifestacion de la voluntad del Poder Ejecutivo que genere, transfiera, modifique o
extinga derechos y obligaciones, regulados por el Derecho Administrativo”,® impacta
la esfera juridica de los gobernados, las autoridades emisoras de éstos deben obser-
var el contenido de la jurisprudencia, a fin de cumplir con el mandato constitucional y
dar seguridad juridica, sin dejar de recordar que “el funcionamiento de la administra-
cion publica gira alrededor del acto administrativo y que, los particulares debemos
conocer cuales son las exigencias legales a fin de que se respete el Estado de
Derecho”, ° exigencia legal que no solo refiere a los distintos ordenamientos legales,
sino también a la jurisprudencia, dadas las caracteristicas de ley que ostenta: general,
abstracta, impersonal y obligatoria.

La jurisprudencia ha sido el resultado del acelerado proceso de transformacion que
se ha venido desarrollando en nuestro pais, pues a menudo las leyes resultan inoperan-
tes y deficientes, al igual que los procedimientos tradicionales en materia de administra-
cidn de justicia; sobre este Ultimo aspecto, el maestro José Noé Gomora sefiala:

“(...) es necesario partir de la base de que la correcta imparticion de justicia
constituye uno de los aspectos mas importantes del contenido de los derechos
humanos y del mismo sistema democrético. Los Ministros de la Suprema Corte
de Justiciay los Magistrados que integran los Tribunales Colegiados de Circuito
tienen en sus manos, en sus conocimientos, en su probidad y en sus concien-
cias, nuestras vidas, libertades, honras y trabajos.”°

No obstante el progreso alcanzado en tal rubro, con todo, nuestro Derecho pare-
ciera haber quedado rezagado, de ahi la necesidad de redisefar los procedimientos
en la imparticién y administracion de justicia en México, para lo cual, se hace necesa-
ria la modernizacién de los 6rganos encargados de dicha administracion, incluyendo
la formacién de la jurisprudencia, su publicacion, asi como la capacitacion de sus
servidores publicos para darles seguimiento y aplicarla debidamente.

8DIAZ, Luis, Conceptos Juridicos Fundamentales, Sistemas de Informaciéon Contable y Administrativa
Computarizados, México, 2005, p. 171.

° Ibidem, p. 179.

10 GOMORA COLIN, José N, Jurisprudencia en México. Utilidad y Publicidad, Porraa, México, 2006, p. 151.
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Al respecto, existe un criterio aislado emanado del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, visible en la Revista del Tribunal, Quinta Epoca, Afio lll, Tomo Il.
No. 29. Mayo 2003. p. 620, en el que se sefiala que si bien es cierto que los articulos
192 y 193 de la Ley de Amparo no incluyen a las autoridades que integran el Poder
Ejecutivo Federal entre aquéllas a quienes les resulta obligatoria la jurisprudencia que
establezcan los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion, también es verdad que
al ser dicha jurisprudencia la interpretacion directa y reiterada de una ley, resulta
obligatoria para todas las autoridades de cualquier indole, incluso las administrativas,
pues absolutamente todas las autoridades tienen el ineludible deber constitucional y
legal de fundar y motivar debidamente sus resoluciones.

En este sentido, la aplicacion de una norma declarada inconstitucional por juris-
prudencia de los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion, debe encuadrarse en
funcion y dentro de los limites de lo establecido en el primer péarrafo del articulo 16
Constitucional y 38, fraccion Ill del Codigo Fiscal de la Federacion, para dar con-
gruencia y plenitud al sistema juridico en su integridad, pues de lo contrario no se
cumpliria cabalmente la exigencia prevista en dichos numerales, resultando aparente
la fundamentacion empleada.

A continuacién se reproduce la tesis en comento:
“V-TASR-XXVII-612

“JURISPRUDENCIA.- ES OBLIGATORIA PARA LAS AUTORIDADES ADMINIS-
TRATIVAS EN ACATAMIENTO AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE DIMANA
DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que los articulos 192 y
193 de la Ley de Amparo no incluyen a las autoridades que integran el Poder
Ejecutivo Federal entre aquéllas a quienes les resulta obligatoria la jurisprudencia
gue establezcan los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion, también es
verdad que al ser dicha jurisprudencia la interpretacion directa y reiterada de una
ley, resulta obligatoria para todas las autoridades de cualquier indole, incluso las
administrativas, pues absolutamente todas las autoridades tienen el ineludible de-
ber constitucional y legal de fundar y motivar debidamente sus resoluciones. En
este sentido, la aplicacién de una norma declarada inconstitucional por jurispru-
dencia de los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion, debe encuadrarse
en funcién y dentro de los limites de lo establecido en el primer parrafo del articulo
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16 Constitucional y 38, fraccion Ill del Cadigo Fiscal de la Federacion, para dar
congruenciay plenitud al sistema juridico en su integridad, pues de lo contrario no
se cumple cabalmente la exigencia prevista en dichos numerales, resultando apa-
rente la fundamentacion empleada. (181)

“Juicio No. 336/02-13-01-1.- Resuelto por la Sala Regional del Golfo del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 3 de septiembre de 2002, por unani-
midad de votos.- Magistrado Instructor: Joaquin Rubén Martinez Obregon.- Se-
cretaria: Lic. Francisca Trujillo Vasquez.

“R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio lIl. Tomo II. No. 29. Mayo 2003. p. 620

No obstante lo anterior, y toda vez que el criterio aislado transcrito fue emitido por

el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el cual no se encuentra sefialado
en los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo, no es de observancia obligatoria para
las autoridades administrativas.

En el mismo sentido, existe la tesis aislado IV-P-2aS-153, emitida por este Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en la que se dispone que la jurisprudencia
fija el contenido y alcance de la norma, por lo que su aplicacion no es sino la de la
misma ley vigente en la época de realizacion de los hechos, razon por la que la autori-
dad no sélo puede apoyar sus resoluciones en la jurisprudencia del Poder Judicial,
sino que debe interpretar la ley en los términos de dicha jurisprudencia.

26

A continuacion se reproduce el precedente sefialado:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
“(RESOLUCIONES)

“IV-P-2aS-153
“JURISPRUDENCIA DEL PODER JUDICIAL CITADA POR LA AUTORIDAD AD-
MINISTRATIVA EN SUS RESOLUCIONES. En los términos del articulo 16 Consti-

tucional, las resoluciones que afectan la esfera juridica de los gobernados deben de
cumplir, entre otros requisitos, los de debida fundamentacién y motivacion, y si
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bien, la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, no
es obligatoria, en los términos del articulo 192 de la Ley de Amparo, a las autorida-
des administrativas, la cita de ella en una resolucion que afecte los intereses juridicos
de los gobernados, no afecta la legalidad de dicha resolucién, siempre y cuando se
encuentre fundada y motivada, en tanto que la jurisprudencia fija el contenido y alcan-
ce de la norma, por lo que su aplicacion no es sino la de la misma ley vigente en la
época de realizacion de los hechos, razon por la que |a autoridad no sélo puede
apoyar sus resoluciones en lajurisprudencia del Poder Judicial, sino gue debe
interpretar la ley en los términos de dicha jurisprudencia. (19)

“Juicio No. 7811-A/98-11-11-1/99-S2-07-04.- Resuelto por la Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesion de 29 de abril
de 1999, por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrada Ponente: Silvia Eugenia
Diaz Vega.- Secretaria: Lic. Maria Teresa Olmos Jasso.

“(Tesis aprobada en sesion de 3 de mayo de 1999)
“R.T.F.F. Cuarta Epoca. Afio Il. No. 15. Octubre 1999. p. 186

(El resaltado es afadido)

lIl. EL DESACATO EN LA APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA

3.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Del contenido de los articulos 94 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en relacion con los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo, se desprende
el caracter obligatorio en la aplicacion de la jurisprudencia que establezca la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (ya sea en Pleno o en Salas), asi como la que establez-
can los Tribunales Colegiados de Circuito; aplicacion que ante su desacato cabria la
posibilidad de incurrir en una causa de responsabilidad administrativa que podria lle-
gar a sancionarse en términos de la ley de la materia.

Es importante destacar que en aras de una imparticion de justicia exitosa y en

atencion a que la jurisprudencia, al igual que la ley tiene su ambito temporal de validez
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gue se inicia en el momento de su emision y publicacion, que es cuando queda inte-
grada al orden juridico, los érganos jurisdiccionales se encuentran vinculados a tener
conocimiento de ella, a darle seguimiento y aplicarla, con mayor razén, si es en bene-
ficio del particular y cumplir de esta manera con la eficiencia en el servicio publico que
les ha sido encomendado.

Ademas, la jurisprudencia también debe ser obligatoria para las autoridades admi-
nistrativas, porque, como ya se ha mencionado en lineas que anteceden, por un lado,
la jurisprudencia no es otra cosa sino la interpretacién reiterada y obligatoria de la ley,
y por el otro, que de conformidad con el principio de legalidad que consagra la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las autoridades estan obligadas a
fundar y a motivar en mandamiento escrito todo acto de molestia.

En efecto, dado que el acto administrativo de la autoridad impacta la esfera juridica
de los gobernados, las autoridades emisoras de éstos deben observar el contenido de la
jurisprudencia, a fin de cumplir con el mandato constitucional y dar seguridad juridica,
sin dejar de recordar que “el funcionamiento de la administracion publica gira alrededor
del acto administrativo y que los particulares debemos conocer cuales son las exigen-
cias legales a fin de que se respete el Estado de Derecho”, ! exigencia legal que no
sOlo refiere a los distintos ordenamientos legales, sino también a la jurisprudencia, dadas
las caracteristicas de ley que ostenta: general, abstracta, impersonal y obligatoria.

La jurisprudencia ha sido el resultado del acelerado proceso de transformacion que
se ha venido desarrollando en nuestro pais, pues a menudo las leyes resultan inoperan-
tes y deficientes, al igual que los procedimientos tradicionales en materia de administra-
cidn de justicia; sobre este Ultimo aspecto, el maestro José Noé Gomora sefiala:

“(...) es necesario partir de la base de que la correcta imparticion de justicia
constituye uno de los aspectos mas importantes del contenido de los derechos
humanos y del mismo sistema democratico. Los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia y los Magistrados que integran los Tribunales Colegiados de Circuito tie-
nen en sus manos, en sus conocimientos, en su probidad y en sus conciencias,
nuestras vidas, libertades, honras y trabajos.”*?

1 Ibidem, p. 179.
12 GOMORA COLIN, José N, Jurisprudencia en México. Utilidad y Publicidad, Porraa, México, 2006, p. 151.
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No obstante el progreso alcanzado en tal rubro, con todo, nuestro Derecho pare-
ciera haber quedado rezagado, de ahi la necesidad de redisefiar los procedimientos
en la imparticién y administracion de justicia en México, para lo cual, se hace necesa-
ria la modernizacion de los 6rganos encargados de dicha administracion, incluyendo
la formacion de la jurisprudencia, su publicacion, asi como la capacitacion de sus
servidores publicos para darles seguimiento y aplicarla debidamente.

El profesor Gémora al analizar la capacitacion y actualizacion por parte del Insti-
tuto del Consejo de la Judicatura, hacia los funcionarios del Poder Judicial de la Fede-
racion, sefiala que “este modelo académico judicial ha producido resultados excelen-
tes”3 pero critica positivamente en razén de que no existe en nuestro pais curso
alguno que forme especialistas versados en el estudio de la jurisprudencia, hecho que
a mi juicio impacta en el caracter obligatorio de la aplicacion de la jurisprudencia.

Capacitacion que creo debe extenderse a todos los Organos Jurisdiccionales e
incluso a autoridades administrativas, ya que ante el vacio de la ley, la jurisprudencia
viene a constituir una verdadera fuente formal del derecho, al integrar al orden juridico
una norma, de ahi la importancia que a su difusion se le otorgue.

Como resefia historica, el Doctor Ignacio Burgoa, al referirse a la publicidad de
los criterios jurisprudenciales, indica que ésta empieza a tener realce a partir de las
reformas de 1987 a la Ley de Amparo, cuyas particularidades quedaron contenidas en
el articulo 195 de la propia ley, calificando como muy importantes los objetivos de la
publicacion de las tesis jurisprudenciales.

Ahora bien, la Doctora Eréndira Salgado refiere que hubo una época en que los
juzgadores estaban obligados a efectuar la cita de la jurisprudencia “so pena de perder
su puesto, ser suspendidos e inclusive ir a prision, pues el articulo 70 de la ley
reglamentaria, preveia estas sanciones cuando se concediera o denegara un amparo
en contra de cinco ejecutorias uniformes de la Suprema Corte™® En la actualidad, no
existe dispositivo legal que sefale la sancion a la que se hara acreedor el funcionario u

13 |bidem, p.173.

14 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, El Juicio de Amparo en México, 38 ed., México, Porrua, 2001, p.835.
15 SALGADO LEDESMA, Eréndira, “La Jurisprudencia: ¢declara la Ley?, ¢interpreta la existente?, o ;crea
derecho? (De la Crisis al Auge de la Interpretacién Judicial)”, México, 2003, p.8.
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organo jurisdiccional que desacate la jurisprudencia, sin embargo, considerando la
importancia de su caracter obligatorio, cabria la posibilidad de sancionar
administrativamente, pues todo funcionario tiene la obligacion de cumplir con la méxi-
ma diligencia el servicio que le ha sido encomendado.

Considero que un punto importante para definir el caracter obligatorio de la juris-
prudencia se refiere a la publicidad de ésta, por lo tanto, para que pueda ser perfecta-
mente obligatoria, debe haber sido dada a conocer a través de los medios oficiales, de
otra manera no cabria la posibilidad de ir en contra de dicha caracteristica de obliga-
toriedad si no ha sido difundida cumpliendo con las formalidades necesarias.

3.2 EL DESACATO EN LA APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA POR PAR-
TE DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS

Sucede muy a menudo que las autoridades siguen aplicando leyes, total o par-
cialmente, declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte.
Esta situacion genera dos especies de absurdos: uno juridico propiamente dicho y
otro practico.

El primero se patentiza por la circunstancia de que no obstante que la ley funda-
mental es el ordenamiento del cual emanan directa o indirectamente todas las autori-
dades del pais, estas no acatan sus disposiciones por el hecho de aplicar constante-
mente leyes secundarias o reglamentos cuya inconstitucionalidad se ha sostenido
por el interprete maximo de la Constitucion: la Suprema Corte; en otras palabras,
violando el principio de supremacia constitucional cuya observancia debe estar imbibita
en toda autoridad constituida por el hecho de derivar ésta su existencia mediata o
inmediatamente de la Constitucién, los 6rganos autoritarios acostumbran infringir el
ordenamiento-fuente de su existencia, al aplicar disposiciones legales notoriamente
inconstitucionales.

En el segundo caso, el hecho de que una autoridad siga aplicando ésta no obstan-
te haberse reputado contraventoras de la Ley Suprema, por la jurisprudencia de la
Corte, provoca la interposicién de numerosos amparos promovidos por personas fisi-
cas 0 morales a las que se pretenda afectar mediante leyes o reglamentos inconstitu-
cionales, aumentandose ipso facto el caudal de juicio de garantias, circunstancias que
a su vez retardan la administracion de justicia por razones obvias.
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Ante tal contumacia de las autoridades. ¢ Cémo solucionar los problemas teorico
juridico y préacticos que de ella se derivan? ¢ Como evitar que se sigan promoviendo
juicios de amparo contra actos aplicativos de leyes declaradas inconstitucionales por
la jurisprudencia de la Suprema Corte y que invariablemente se resuelven en el
mismo sentido?

Para resolver dichas cuestiones es indispensable que por medio de una declara-

cion constitucional y legal se amplie de una parte la obligacién expresa de acatar la
Constitucion sobre todas las disposiciones secundarias, haciendo aquella ex-

tensiva a todas las autoridades del pais, y por otro lado, se ensanche el ambito
de obligatoriedad de la jurisprudencia de la Suprema Corte, como a continuacion

se concretiza:

a) Que el principio de supremacia constitucional consagrado en el articulo 133 de
la Ley Fundamental, se haga expresamente extensivo en cuanto a su observancia a
toda clase de autoridades;

b) Que los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo hagan extensiva a las autorida-
des administrativas, la obligacidon de acatar la jurisprudencia establecida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion asi como de los Tribunales Colegiados de Circuito.

¢) Que cuando un cuerpo legal, en alguno o algunos de sus preceptos haya sido
reputado como inconstitucional jurisprudencialmente, la persona fisica o moral a la que las
autoridades pretendan aplicarlo, puedan pedir a las mismas que suspendan su aplicacion.

d) Que en caso de que la autoridad a la cual se haya elevado tal precision, insista
en aplicar el precepto o preceptos legales tildados de inconstitucionales por la jurispru-
dencia de la Suprema Corte, reiterando el acto de aplicacion respectivo, el afectado
pueda acudir en queja ante el Juez de Distrito que corresponda, para que éste sin
ulterior recurso, decida sobre la cuestion de si deben o no aplicarse dichos
ordenamientos, en atencion al vicio de inconstitucionalidad declarado por la Corte.
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3.3 EL DESACATO EN LA APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA POR PAR-
TE DE TODOS LOS ORGANOS JURISDICCIONALES

Del contenido del articulo 196 de la Ley de Amparo se desprende que cuando las
partes invoquen en el juicio de amparo lajurisprudencia del Pleno de las Salas de la
Suprema Corte o de los Tribunales Colegiados de Circuito, lo haran por escrito, expre-
sando el nimero y 6rgano jurisdiccional que la integré, y el rubro y tesis de aquélla.

Si cualquiera de las partes invoca ante un Tribunal Colegiado de Circuito la juris-
prudencia establecida por otro, el tribunal del conocimiento debera verificar la exis-
tencia de la tesis jurisprudencial invocada, cerciorarse de la aplicabilidad de la tesis
jurisprudencial invocada, al caso concreto en estudio; y en su caso, adoptar dicha
tesis jurisprudencial en su resolucién, o resolver expresando las razones por las
cuales considera que no debe confirmarse el criterio sostenido en la referida tesis
jurisprudencial.

Ahora bien, derivado de lo previsto por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en el parrafo octavo de su articulo 94, la obligatoriedad de la
jurisprudencia por los tribunales del Poder Judicial de la Federacién remite a la ley la
determinacion de los términos de dicha obligatoriedad, lo que se regula en el Capitulo
Unico, del Titulo Cuarto, del libro primero, articulos 192 a 197-B.

En el referido articulo 192 se establece la obligatoriedad de las jurisprudencias
para todos los organos jurisdiccionales de la Republica (sin sefialar las autoridades
administrativas) conforme al orden légico descendente que se da entre el Pleno y las
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Tribunales Colegiados de
Circuito facultados para establecerla y los restantes 6rganos que imparten justicia.

De acuerdo con ello, es indiscutible que los Jueces de Distrito tienen el deber de
cumplir con las jurisprudencias sustentadas por los 6érganos mencionados y si no lo
hacen incurren en responsabilidad cuando I6gicamente existen elementos suficientes
para tener por demostrado que tuvieron conocimiento de ellas, considerando para ello
su publicacion en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta.
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Al respecto es indispensable por una parte, que los érganos que establecen juris-
prudencia cumplan celosamente con lo dispuesto por el articulo 195 del ordenamiento
citado en cuanto a la aprobacidn del texto y rubro de las tesis jurisprudenciales, asi
como de su remision a la direccion responsable de la publicacion del Semanario Judi-
cial de la Federaciéon y su Gaceta y a los 6rganos jurisdiccionales que no intervinieron
en su integracion.

Ademas, deberd hacerse la publicacién oportuna de ese érgano informativo y las
partes en los juicios de amparo o en las demandas de que se trate, deberan invocar
especificamente las jurisprudencias que consideren aplicables.

Lo anterior debe complementarse por todos los miembros de los érganos obliga-
dos a cumplir con la jurisprudencia, por un lado, con el especial cuidado en el analisis
de los documentos aportados por las partes para determinar si pretenden que se apli-
gue al caso alguna tesis jurisprudencial y por otro, estableciendo con sus colaborado-
res profesionales un sistema riguroso de consulta, andlisis y seguimiento del Semana-
rio Judicial de la Federacion y su Gaceta, asi como de los oficios que al efecto se les
remitan a fin de estar oportunamente informados de las tesis jurisprudenciales del
Poder Judicial de la Federacion que deben cumplir.

3.4 RESPONSABILIDAD PARA LOS ORGANOS QUE DESACATAN EL CA-
RACTER OBLIGATORIO DE LA JURISPRUDENCIA

El concepto de “responsabilidad” consiste en la obligacion que recae sobre una
persona de reparar los dafios causados a otra por su culpa, por determinadas circuns-
tancias o por otras personas de cuyos actos debe responder.16

Ahora bien, en el supuesto de que el érgano jurisdiccional encargado de decir el
derecho no acate la jurisprudencia que le es obligatoria, la Ley de Amparo debiera
establecer una sancion adecuada para lograr la efectividad de la jurisprudencia. Dicha
sancion considero debe estar contemplada en los articulos 192 y 193 de la Ley de
Amparo, maxime si se considera que causoé un dafio al particular con la omision de la
observancia de la jurisprudencia.

16 http:www.guerrero.gob.mx/?P=readart&Order=ReadArt&Article=301#S
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Si se estableciera la procedencia de un recurso contra la violacion de la jurispru-
dencia en una sentencia dictada de un amparo indirecto, se abriria una nueva instan-
cia para resolver sobre la violacion jurisprudencial y se ha objetado, que ello daria
pabulo para que los amparos fuesen llevados a una nueva instancia.

Para efectos del recurso contra la violacion de la jurisprudencia definida se suje-
taria a las siguientes reglas:

a) El recurso solo tendria por objeto examinar si se violé o no la jurisprudencia
definida;

b) Para evitar el abuso de este recurso, la resolucién impugnada desfavorable al
recurrente llevaria consigo una sancién pecuniaria adicional al fallo en contrario.

La falta de sancion, la imperfeccion de la norma idonea a la violacion de la juris-
prudencia lleva consigo que establece la obligatoriedad de la jurisprudencia pues, se
convierte en una norma sin sancion.

3.5 TIPOS DE RESPONSABILIDAD ATENDIENDO A LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

De la interpretacion armonica de los articulos 3y 6 de la Ley Federal de Respon-
sabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, se desprende que dicha ley
sera aplicable para los servidores publicos integrantes de:

|. Las Camaras de Senadores y Diputados del Congreso de la Unién;

Il. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Consejo de la Judicatura
Federal;

l1l. La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo;

IV. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa;

V. Los tribunales de trabajo y agrarios;

VI. EllInstituto Federal Electoral;

VII.La Auditoria Superior de la Federacion;

VIII. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos;

IX. El Banco de México, y

X. Los demas 6rganos jurisdiccionales e instituciones que determinen las leyes.
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Como se advierte de la fraccion IV, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa debe observar el contenido de la Ley Federal de Responsabilidades Adminis-
trativas de los Servidores Publicos.

Ahora bien, del contenido del articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, se advierten las obligaciones que tienen
todos los servidores publicos, entre ellos, los funcionarios jurisdiccionales del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa por adminiculacion con el articulo 3y 6 de
la misma ley:

“ARTICULO 8.- Todo servidor publico tendré las siguientes obligaciones:

"l. Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omisidn que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso
o0 ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

"Il. Formular y ejecutar los planes, programas y presupuestos correspondientes a
su competencia, y cumplir las leyes y la normatividad que determinen el manejo
de recursos econdémicos publicos;

“Ill. Utilizar los recursos que tenga asignados y las facultades que le hayan sido
atribuidas para el desempefio de su empleo, cargo o comision, exclusivamente
para los fines a que estan afectos;

“IV. Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones que tenga conferidas y
coadyuvar en la rendicion de cuentas de la gestién publica federal, proporcionan-
do la documentaciéon e informacion que le sea requerida en los términos que
establezcan las disposiciones legales correspondientes;

"V. Custodiar y cuidar la documentacion e informacién que por razon de su em-
pleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso,
sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;

"VI. Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando con
respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga
relacion con motivo de éste;

"VII. Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la que preste
sus servicios, las dudas fundadas que le suscite la procedencia de las 6rdenes
gue reciba y que pudiesen implicar violaciones a la Ley o a cualquier otra disposi-
cion juridica o administrativa, a efecto de que el titular dicte las medidas que en
derecho procedan, las cuales deberan ser notificadas al servidor publico que
emitio la orden y al interesado;
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"VIII. Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comision, por
haber concluido el periodo para el cual se le designo, por haber sido cesado o por
cualquier otra causa legal que se lo impida;

“IX. Abstenerse de disponer o autorizar que un subordinado no asista sin causa
justificada a sus labores, asi como de otorgar indebidamente licencias, permisos
0 comisiones con goce parcial o total de sueldo y otras percepciones;

“X. Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacidbn, nombramiento o designa-
cién de quien se encuentre inhabilitado por resolucién de autoridad competente
para ocupar un empleo, cargo o comision en el servicio publico;

“XI. Excusarse de intervenir, por motivo de su encargo, en cualquier forma en la
atencion, tramitacion o resolucion de asuntos en los que tenga interés personal,
familiar o de negocios, incluyendo aquéllos de los que pueda resultar algun bene-
ficio para él, su conyuge o parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto
grado, o parientes civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesio-
nales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor
publico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte.

“El servidor publico debera informar por escrito al jefe inmediato sobre la aten-
cion, trdmite o resolucion de los asuntos a que hace referencia el parrafo anterior
y que sean de su conocimiento, y observar sus instrucciones por escrito sobre su
atencidn, tramitacion y resolucién, cuando el servidor publico no pueda abstener-
se de intervenir en ellos;

“XIl. Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones, de solicitar, aceptar o
recibir, por si o por interposita persona, dinero, bienes muebles o inmuebles me-
diante enajenacion en precio notoriamente inferior al que tenga en el mercado
ordinario, donaciones, servicios, empleos, cargos o comisiones para si, 0 para
las personas a que se refiere la fraccion XI de este articulo, que procedan de
cualquier persona fisica o0 moral cuyas actividades profesionales, comerciales o
industriales se encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por
el servidor publico de que se trate en el desempefio de su empleo, cargo o comi-
sion y que implique intereses en conflicto. Esta prevencion es aplicable hasta un
afo después de que se haya retirado del empleo, cargo o comision.

“Habra intereses en conflicto cuando los intereses personales, familiares o de
negocios del servidor publico puedan afectar el desempefio imparcial de su em-
pleo, cargo o comision.

“Una vez concluido el empleo, cargo o comision, el servidor publico debera observar,
para evitar incurrir en intereses en conflicto, lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley;
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“Xlll. Desempefiar su empleo, cargo o comision sin obtener o pretender obtener
beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que el Estado le
otorga por el desempefio de su funcion, sean para €l o para las personas a las que
se refiere la fraccion XI;

“XIV. Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccion, nom-
bramiento, designacion, contratacién, promocion, suspension, remocion, cese,
rescision del contrato o sancion de cualquier servidor publico, cuando tenga inte-
rés personal, familiar o de negocios en el caso, o pueda derivar alguna ventaja o
beneficio para él o para las personas a las que se refiere la fraccion Xl;

“XV. Presentar con oportunidad y veracidad las declaraciones de situacion patri-
monial, en los términos establecidos por la Ley;

“XVI. Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos o resoluciones que
reciba de la Secretaria, del contralor interno o de los titulares de las areas de
auditoria, de quejas y de responsabilidades, conforme a la competencia de éstos;
“XVII. Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccion, cumplan con
las disposiciones de este articulo;

“XVIII. Denunciar por escrito ante la Secretaria o la contraloria interna, los actos
u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir respecto de
cualquier servidor publico que pueda constituir responsabilidad administrativa en
los términos de la Ley y demas disposiciones aplicables;

“X1X. Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacién y datos solici-
tados por la institucion a la que legalmente le competa la vigilancia y defensa de
los derechos humanos;

“XX. Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de celebrar
o autorizar la celebracion de pedidos o contratos relacionados con adquisiciones,
arrendamientos y enajenacion de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacién de obra publica o de servicios relacionados
con ésta, con quien desempefie un empleo, cargo o comision en el servicio publi-
co, o bien con las sociedades de las que dichas personas formen parte. Por
ningun motivo podra celebrarse pedido o contrato alguno con quien se encuentre
inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico;
“XXI. Abstenerse de inhibir por si o por interpésita persona, utilizando cualquier
medio, a los posibles quejosos con el fin de evitar la formulacion o presentacion de
denuncias o realizar, con motivo de ello, cualquier acto u omision que redunde en
perjuicio de los intereses de quienes las formulen o presenten;
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“XXII. Abstenerse de aprovechar la posicidn que su empleo, cargo o comision le
confiere para inducir a que otro servidor publico efectle, retrase u omita realizar
algun acto de su competencia, que le reporte cualquier beneficio, provecho o
ventaja para si o para alguna de las personas a que se refiere la fraccion XI;
“XXIII. Abstenerse de adquirir para si 0 para las personas a que se refiere la
fraccion XI, bienes inmuebles que pudieren incrementar su valor o, en general, que
mejoren sus condiciones, como resultado de la realizacion de obras o inversiones
publicas o privadas, que haya autorizado o tenido conocimiento con motivo de su
empleo, cargo o comision. Esta restriccion sera aplicable hasta un afio después de
gue el servidor publico se haya retirado del empleo, cargo o comision, y

“XXIV. Abstenerse de cualquier acto u omisién que impliqgue incumplimiento de
cualquier disposicién legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el ser-
vicio publico.

“El incumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo dara lugar al procedi-
miento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de las normas especifi-
cas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas.”

Sin embargo, del estudio exhaustivo de la ley en comento, no se advierte la obliga-

cion expresa a cargo de los servidores publicos integrantes del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, de observar el exacto cumplimiento de la jurispruden-
cia emitida por la Sala Superior de dicho tribunal, o bien, del Poder Judicial de la
Federacion. Como consecuencia de lo anterior, es evidente que la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos no sefala la sancion que
debiera corresponder a los funcionarios jurisdiccionales que no observen el contenido
de la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Para acreditar lo anterior, a continuacion se reproduce el contenido del articulo

13 de la ley en comento:
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“ARTICULO 13.- Las sanciones por falta administrativa consistiran en:

“l. Amonestacion privada o publica;

“Il. Suspensién del empleo, cargo o comisién por un periodo no menor de tres
dias ni mayor a un afo;

“Ill. Destitucion del puesto;

“IV. Sancion econdmica, e

“V. Inhabilitaciéon temporal para desempefar empleos, cargos o comisiones en el
servicio publico.
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“Cuando no se cause dafos o perjuicios, ni exista beneficio o lucro alguno, se
impondran de seis meses a un afio de inhabilitacion.

“Cuando la inhabilitacién se imponga como consecuencia de un acto u omision
gue implique beneficio o lucro, o cause dafios o perjuicios, sera de un afio hasta
diez afos si el monto de aquéllos no excede de doscientas veces el salario minimo
general mensual vigente en el Distrito Federal, y de diez a veinte afios si excede
de dicho limite. Este ultimo plazo de inhabilitacion también sera aplicable por
conductas graves de los servidores publicos.

“En el caso de infracciones graves se impondra, ademas, la sancion de destitucion.
“En todo caso, se considerara infraccion grave el incumplimiento a las obligaciones
previstas en las fracciones VIII, X a X1V, XVI, XIX, XXIl'y XXIII del articulo 8 de la Ley.
“Para que una persona que hubiere sido inhabilitada en los términos de la Ley
por un plazo mayor de diez afios, pueda volver a desempeiar un empleo, cargo
0 comision en el servicio publico una vez transcurrido el plazo de la inhabilita-
cion impuesta, se requerird que el titular de la dependencia o entidad a la que
pretenda ingresar, dé aviso a la Secretaria, en forma razonada y justificada, de
tal circunstancia.

“La contravencion a lo dispuesto por el parrafo que antecede sera causa de res-
ponsabilidad administrativa en los términos de la Ley, quedando sin efectos el
nombramiento o contrato que en su caso se haya realizado.”

Como se advierte de la anterior transcripcion, la Ley Federal de Responsabilida-
des Administrativas de los Servidores Publicos Unicamente dispone sanciones para los
servidores publicos “por faltas administrativas”, no asi por inobservancia de la jurispru-
dencia establecida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los Tribunales
Colegiados de Circuito.

En virtud de lo anterior, es concluyente que no existe disposicion legal que sancione a
los funcionarios jurisdiccionales que no observen el cumplimiento exacto de la jurispruden-
cia, lo cual depara perjuicio al gobernado porque no existe el dispositivo legal que confiera
certeza juridica en el sentido de que el funcionario jurisdiccional, invocara a peticion de
parte o por oficio, la jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion.

El Desacato y el Caracter Obligatorio de la Jurisprudencia 39

Revista "Praxis de la Justicia Fiscal y Administrativa" Nam. 3, Afio 2010.



IV. CONCLUSIONES

PRIMERA. En nuestro pais no existe curso alguno que forme especialistas versa-
dos en el estudio de la jurisprudencia, por lo que es necesaria la capacitacion y
actualizacion por parte del Instituto del Consejo de la Judicatura hacia los funcionarios
del Poder Judicial de la Federacion, y de todos los Organos Jurisdiccionales, e incluso
a autoridades administrativas, para el dominio de la jurisprudencia establecida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y Tribunales Colegiados de Circuito.

SEGUNDA. Es necesario que el principio de supremacia constitucional consa-
grado en el articulo 133 de la Ley Fundamental, se haga expresamente extensivo en
cuanto a su observancia, a toda clase de autoridades administrativas del pais.

TERCERA. Se propone que los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo hagan
extensiva a las autoridades administrativas, la obligacion de acatar la jurisprudencia
establecida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion asi como de los Tribunales
Colegiados de Circuito, asimismo, debe sefialar la sancion correspondiente en caso
de inobservancia.

CUARTA. Se propone que en caso de que la autoridad ante la cual se haya
invocado una jurisprudencia, que tilda algun precepto de inconstitucional, y dicha au-
toridad reitere el acto de aplicacion respectivo, el afectado pueda acudir en queja ante
el Juez de Distrito que corresponda.

QUINTA. Es necesario que se establezca la procedencia de un recurso contra la
violacion de la jurisprudencia en una sentencia dictada de un amparo indirecto, en el
gue se examine si se viol6 o no la jurisprudencia definida; y en caso de que la resolu-
cion resultara desfavorable al recurrente, llevaria consigo una sancién pecuniaria adi-
cional al fallo en contrario.
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